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Abkurzungsverzeichnis

DA

GemHausRNeuOG

GemHKVO

GoB

HGB

HhJ

IKS

JA

JR
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NKR
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Tz.

Hinweis:

Dienstanweisung

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans
sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der
Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und -
kassenverordnung)

Grundsatze ordnungsgemafer Buchfiihrung

Handelsgesetzbuch
Haushaltsjahr

Internes Kontrollsystem
Jahresabschluss
Jahresrechnung

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans
sowie die Abwicklung der Kassengeschéafte der Kommunen
(Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung) —ab 2017-
Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

Neues Kommunales Rechnungswesen
Rechnungsprifungsamt
Textziffer

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von
+/- einer Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den 88 155 Absatz 1 i. V. m. § 153 Absatz 1
NKomVG.

1.2 Priafungsumfang und Prufungsunterlagen

Die Prufung wurde nach 8 156 Absatz 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit
dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 vorgelegt worden:

— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem I. (2015 auch Il.) Nachtrag
— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

- Bilanz

— Anhang sowie die Anlagen zum Anhang (8§ 128 Absatz 3 NKomVG).

Auf Empfehlung des RPA ist tatsachlich lediglich ein Anhang erstellt worden, der aber auf die
wesentlichen Vorgange der drei Haushaltsjahre eingeht und insoweit tbersichtlicher ist als drei
getrennte Anhange.

Die weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA regelmaRig zur
Verfigung gestellt. Notwendige Auskinfte wurden von der Verwaltung immer erteilt.

1.3 Vorangegangene Prifung

Die Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014 wurden durch das RPA in der
Zeit vom 18.07.2016 bis 28.07.2016 gepriift. Der Schlussbericht vom 01.08.2016 wurde der
Samtgemeinde Baddeckenstedt mit Schreiben vom 01.08.2016 zugeleitet.

Der Samtgemeinderat hat die Jahresabschliisse 2013 und 2014 gemall § 129 Abs. 1
NKomVG am 27.09.2016 beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Vero6ffentlichung nach § 129 Absatz 2 NKomVG ist bestimmungsgemar
durch Veroffentlichung im Amtsblatt des Landkreises Wolfenbittel (Nr. 42/ 2016) vom
20.10.2016 vorgenommen worden.

Eine rechtzeitige gesetzesadaquate Beschlussfassung war nicht mdglich, da die Méglichkeit
der Prifung erst im Jahr 2016 lag.

Die Jahresabschlisse ohne Forderungsibersichten und der Schlussbericht des Rechnungs-
prifungsamts sowie die Stellungnahme zu diesem Bericht durch den Samtgemeinde-
birgermeister lagen vom 31.10.2016 bis 08.11.2016 o6ffentlich aus.

2. Grundsaétzliche Feststellungen

Die Prufung hat sich gemafR § 156 Absatz 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob
nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgemaR, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und
in  Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs
gefuhrt worden sind.
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Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfuhrung und der Jahresabschluss gehoren.

Entsprechend 8§ 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
ordnungsmaRiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung zu fuhren.

Nach Maf3gabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheidungen vom
Samtgemeinderat beziehungsweise Samtgemeindeausschuss oder dem Samtgemeinde-
blrgermeister getroffen. Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf Gblichen
ordnungsmaRigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Bei der Prufung ergaben sich keine Anhaltspunkte daflr, dass die Geschafte nicht
ordnungsgemaln gefuhrt werden.
2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehdrde dieser
GroRRenordnung.

Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

2.1.2 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen tber das Anordnungswesen wurden beachtet.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Blicher ordnungsgemaf gefihrt.

Die Kassenvorgadnge und Belege wurden entsprechend 8 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG zur
Vorbereitung der Jahresabschlussprifung stichprobenweise geprift.

Die unvermuteten Kassenprufungen im Prifungszeitraum sind durch den Kassenaufsichts-
beamten / die Kassenaufsichtsbeamtin - zuletzt am 05.12.2017- durchgefuhrt worden. Die
Durchsicht der Protokolle bestétigte die OrdnungsmaéaRigkeit, die durch das RPA zuletzt in 2015
festgestellt worden ist. Im Rahmen einer Risikoabwagung hat es entschieden, auf eine weitere
eigene Prufung zu verzichten.

2.1.3 Buchfiuhrung

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfihrungssystems H & H Pro
Doppik. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit dem Buchflhrungssystem der Software
H & H Pro Doppik Modul Rechnungswesen erstellt.

Die Buchfiihrung erfolgte unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéfiger Buchfiihrung und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen
Nach der GemHKVO / NKomHKVO sind fur folgende Punkte értliche Regelungen zu erlassen:

Liquiditatssteuerung/ Geldanlagen

Ausgestaltung der Buchfiihrung

— Aufbewahrung von Unterlagen

— Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen

— Erledigung der Zahlungsabwicklung/ Umgang mit Zahlungsmitteln
— Ausgestaltung von Sicherheitsstandards

Die Samtgemeinde Baddeckenstedt hat die notwendigen Regelungen zwar erlassen, aber
eine Anpassung an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben soll in 2019 erfolgen.

Sie regelten die im NKomVG bzw. in der GemHKVO selbst bestimmbaren Verfahrensablaufe
und Sicherheitsstandards in ausreichendem Mal3e.
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2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

Wie bei den meisten niedersdchsischen Kommunen und Kommunalverbanden ist eine
flachendeckende Kostenrechnung noch nicht eingefiihrt. Deswegen verzichtet das RPA
darauf, diesen Zustand zu beanstanden. Die KLR wird bisher ausschlie3lich berticksichtigt im
Zusammenhang mit der Gebuhrenfeststellung der kostenrechnenden Einrichtungen.

2.2 OrdnungsmabRigkeit der Jahresabschliisse und des Anhangs

Die Jahresabschlisse sind unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden und
enthalten die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Samtgemeindeblrgermeister hat am 15.10.2018 gemal § 129 Absatz 1 NKomVG die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des jeweiligen Abschlusses festgestellt.

Die Prifung ergab, dass die jeweilige Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Uber die Rechnungslegung des NKomVG und der
GemHKVO / NKomHKVO aufgestellt und ordnungsgemafl aus den Bichern der Samt-
gemeinde entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden
vollumfanglich beachtet.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Erlauterungen zur jeweiligen Bilanz, Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt stimmen die gebildeten Teilhaushalte nicht in allen Punkten mit
der Verwaltungsgliederung tberein.

Im Rahmen der Prifung ist festgestellt worden, dass die Verwaltung das Thema erkannt hat.
Mit Hilfe einer Organisationsuntersuchung sollen Schwachstellen und Potentiale aufgezeigt
werden, die letztlich in eine optimierte Verwaltungsgliederung miinden und die Verwaltung fiir
die Zukunft aufstellen sollen. In diesem Zusammenhang ist eine rechtskonforme Darstellung
der Teilhaushalte zu erwarten. In den kommenden Abschlussprifungen wird das RPA sein
Augenmerk auch auf diesen Teilbereich lenken.

Infolge der Umstellung auf die Doppik erlitt auch die Samtgemeinde Baddeckenstedt dasselbe
Schicksal wie die Mehrzahl der Kommunen und Kommunalverbande, dass Abschlisse und
Abwicklungen der Haushaltsjahre zeitlich deutlich versetzt auftreten. Das RPA kann aber an
dieser Stelle konstatieren, dass es die Verwaltung mit der Vorlage dreier Abschliisse 2015-
2017 geschafft hat, die Aktualitat herzustellen.

Es ist daruber hinaus festzustellen, dass die Samtgemeinde Baddeckenstedt die einzige im
Landkreisgebiet ist, die diese Voraussetzung erfullt.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Gemal § 110 Absatz 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung
der stetigen Aufgabenerfullung prifungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftragen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel,
wirtschaftlich zu verfahren. Fiur Kérperschaften des offentlichen Rechts gilt das Vergaberecht
(gemald 84 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m. 898 Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschréankungen (GWB)). Das Rechnungsprifungsamt prift daher grundsatzlich im Rahmen
der Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevorschriften.

Von der Samtgemeinde wurden im Prifungszeitraum Auftréage erteilt, fir die die Beachtung
von Vergabevorschriften relevant waren. Die Samtgemeindeverwaltung halt die
Vergaberegeln ein. Hierbei besteht ein immer wiederkehrender Informationsaustausch mit der
zustandigen technischen Prifung beim Landkreis Wolfenbittel. Die Anregungen und
Beratungsergebnisse des RPA werden im Regelfall umgesetzt. Insoweit waren
Vergabeprifungen nicht Gegenstand dieser Prifung.
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Darlber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die
Hohe der dafir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fir eine geordnete und wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung. Die zu erwartenden Ergebnisse der Organisationsuntersuchung geben
Anlass zur Hoffnung, dass Arbeitsprozesse und -ergebnisse optimiert werden und
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben Leistungs- und Kennzahlensysteme implementiert
werden kénnen.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft der
Samtgemeinde Baddeckenstedt wirtschaftlich gefiihrt wird.

2.4 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind in allen drei
Haushaltsjahren aufgetreten und im Einzelnen im Rechenschaftsbericht aufgefiihrt. Sie sind
gem. § 117 Abs. 1 NKomVG nur zulassig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind.
Diese Unabweisbarkeit war in allen Fallen nachvollziehbar begriindet.

Die Deckung fur tber- und auBBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht fir
Investitionen oder Investitionsférdermal3nahmen erfolgten, war im jeweiligen aktuellen
Haushaltsjahr sicherzustellen. Dies war in allen Fallen gegeben.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Samtgemeindebirgermeister (bei unerheblicher
Bedeutung) bzw. Samtgemeindeausschuss (bei nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in
allen Féllen beachtet.

Im Laufe des Jahres 2015 wurden aus Grinden der Transparenz dennoch zwei Nachtrage;
2016 und 2017 jeweils ein Nachtrag gefertigt. In allen Nachtragen sind entstandene uber-/
auf3erplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen abgedeckt worden.

Der Samtgemeinderat und der Samtgemeindeausschuss wurden noch nicht abschlie3end
Uber alle Falle von unerheblicher Bedeutung unterrichtet. Die abschlie3ende Unterrichtung
gem. 8 117 Abs. 1 NKomVG erfolgt mit der Vorlage der Jahresabschlisse 2015- 2017 sowie
den erlauternden Anlagen Anhang und Rechenschaftsbericht.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzungen/Nachtragshaushaltssatzungen

Der jeweilige Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November eines Jahres
wurde fir alle drei Haushaltsjahre nicht eingehalten.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen nach 8114 Abs.2S.3 NKomVG wurde
eingehalten.

Das vorgeschriebene Verfahren wurde immer beachtet.

3.1.1 2015
In seiner Sitzung am 17.03.2015 hat der Samtgemeinderat die Haushaltssatzung fir das Jahr
2015 beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Genehmigungspflichtig waren
der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und der Hebesatz fir die Samtgemeinde-
umlage.

Die notwendige Genehmigung wurde am 27.04.2015 von der Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

Am 22.09.2015 und am 15.12.2015 hat der Samtgemeinderat die I. und Il. Nachtrags-
haushaltssatzung fir 2015 beschlossen. Eine Genehmigung war nur fur die 1. erforderlich und
wurde erteilt.

Die Veroffentlichung wurde im Amtsblatt Nr. 41 vom 29.10.2015 bzw. 50 vom 14.01.2016
vorgenommen.
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3.1.2 2016

In seiner Sitzung am 16.02.2016 hat der Samtgemeinderat die Haushaltssatzung fir das Jahr
2016 beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Genehmigungspflichtig war nur
der Hebesatz fur die Samtgemeindeumlage.

Die notwendige Genehmigung wurde am 29.02.2016 von der Kommunalaufsichtsbehéorde erteilt.

Am 27.09.2016 hat der Samtgemeinderat die |. Nachtragshaushaltssatzung fur 2016
beschlossen. Eine Genehmigung war nicht erforderlich.

Die Veroffentlichung wurde im Amtsblatt Nr. 44 vom 02.11.2016 vorgenommen.

3.1.3 2017

In seiner Sitzung am 21.03.2017 hat der Samtgemeinderat die Haushaltssatzung fir das Jahr
2017 beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Genehmigungspflichtig waren
der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungs-
malinahmen sowie der Hebesatz fir die Samtgemeindeumlage.

Die notwendige Genehmigung wurde am 11.04.2017 von der Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

Am 26.09.2017 hat der Samtgemeinderat die |. Nachtragshaushaltssatzung fur 2017
beschlossen. Die erforderliche Genehmigung ist am 20.10.2017 erteilt worden.

Die Veroffentlichung wurde im Amtsblatt Nr. 46 vom 02.11.2017 vorgenommen.

3.2 Haushaltsplane/Nachtragshaushaltsplane

3.2.1 2015

Der Haushaltsplan (einschlieRlich Nachtrag) war im Ergebnishaushalt ausgeglichen (mit
Uberschuss) und schlieRt in den

ordentlichen Ertragen mit 7.209.600,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 7.164.200,00 € sowie
aulRerordentlichen Ertragen mit 84.900,00 € und
auRRerordentlichen Aufwendungen mit 12.900,00 € ab.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Samtgemeinde reichte nach den Plan-Ansatzen aus, um die
Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 7.903.300,00 € und
Auszahlungen von 7.814.900,00 € nach.
Im Vergleich zum Vorjahr sind unerhebliche Abweichungen festzustellen.
Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 23.100,00 € festgesetzt.
Verpflichtungserméachtigungen wurden in Héhe von 140.000,00 € veranschlagt.

3.2.2 2016

Der Haushaltsplan (einschliellich Nachtrag) war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und
schlie3t in den

ordentlichen Ertragen mit 7.795.600,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 8.300.400,00 € sowie
aulRerordentlichen Ertragen mit 0,00 € und

aufRerordentlichen Aufwendungen mit 16.800,00 € ab.
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Der gemalR 8 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit nicht
gegeben. Die Ertrags-/Finanzkraft der Samtgemeinde reichte insoweit nach den Plan-
Anséatzen nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 7.547.300,00 € und
Auszahlungen von 8.460.700,00 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Die Erheblichkeit der
Abweichungen bezieht sich insbesondere auf den Bereich der Investitionen.

Kredite fir Investitionen wurden ebenso wie Verpflichtungsermachtigungen nicht
veranschlagt.

3.2.3 2017

Der Haushaltsplan (einschliellich Nachtrag) war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und
schlief3t in den

ordentlichen Ertragen mit 8.235.000,00 € und
ordentlichen Aufwendungen mit 8.627.600,00 € sowie
aul3erordentlichen Ertragen mit 0,00 € und
aulRerordentlichen Aufwendungen mit 30.000,00 € ab.

Der geman 8 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit wiederum
nicht gegeben.

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen Ertrdgen
hinsichtlich des Einnahmevolumens eine Erhéhung um 201.928,96 € und bei den geplanten
ordentlichen Aufwendungen eine Erh6hung um 479.853,94 € eingetreten.

Die Haushaltslage der Samtgemeinde hat sich damit gegentber dem Vorjahr um
-316.937,71 € (Ansatz 2017 ./. ord. Ergebnis des Vorjahres) verschlechtert. Das
auRRerordentliche Ergebnis minderte sich um -39.012,73 €.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Samtgemeinde reichte nach den Plan-Anséatzen wiederum nicht
aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 8.316.300,00 € und
Auszahlungen von 9.176.600,00 € nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind erhebliche Abweichungen festzustellen. Insbesondere im
investiven Bereich gibt es aufféllige Verschiebungen. Eine weitergehende Erlauterung seitens
der Verwaltung ist im Rahmen der Stellungnahme zu diesem Prufbericht zugesagt

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wurde auf 685.000,00 € festgesetzt.
Verpflichtungserméachtigungen wurden in Héhe von 1.020.000,00 € veranschlagt.

Liquiditatskredite wurden in allen drei Prifungsjahren nicht beansprucht.
Wegen der Teilhaushalte wird auf den jeweiligen Haushaltsplan Bezug genommen.
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4. Ausfihrung der Haushaltsplane

4.1 Planvergleich
4.1.1 Ergebnishaushalte

Ergebnishaushalt 2015 (-€-
Plan Ausfiihrung Differenz
ordentliche Ertrage 7.209.600,00 7.193.233,71 -16.366,29
ordentliche Aufwendungen 7.164.200,00 7.184.087,83 19.887,83
ordentliches Ergebnis 45.400,00 9.145,88 -36.254,12
aulRerordentliche Ertrage 84.900,00 94.431,36 9.531,36
aulerordentliche Aufwendungen 12.900,00 10.610,97 -2.289,03
aulRerordentliches Ergebnis 72.000,00 83.820,39 11.820,39
Ergebnishaushalt 2016 (-€-
Plan Ausfiihrung Differenz
ordentliche Ertrége 7.795.600,00 8.033.071,04 237.471,04
ordentliche Aufwendungen 8.300.400,00 8.147.746,06 -152.653,94
ordentliches Ergebnis -504.800,00 -114.675,02 390.124,98
aulRerordentliche Ertrage 0,00 12.828,86 12.828,86
aulerordentliche Aufwendungen 16.800,00 3.816,13 -12.983,87
aulRerordentliches Ergebnis -16.800,00 9.012,73 25.812,73
Ergebnishaushalt 2017 (-€-
Plan Ausfiihrung Differenz
ordentliche Ertrége 8.235.000,00 8.347.320,13 112.320,13
ordentliche Aufwendungen 8.627.600,00 8.192.055,87 -435.544,13
ordentliches Ergebnis -392.600,00 155.264,26 547.864,26
aulRerordentliche Ertrage 0,00 2.577,62 2.577,62
aulerordentliche Aufwendungen 30.000,00 31.352,66 1.352,66
aulerordentliches Ergebnis -30.000,00 -28.775,04 1.224,96
Tabelle 1: Ergebnishaushalte
4.1.2 Teilhaushalte
Die Samtgemeinde Baddeckenstedt hat folgende Teilhaushalte eingerichtet:
Teilhaushalte und Budgets (-€-)
2015 2016 2017
Bezeichnung Ansatz Abschluss Ansatz Abschluss Ansatz Abschluss
Finanzen 3.716.700,00 | 3.841.266,56 3.937.500,00 3.997.922,74 | 4.154.100,00 | 4.177.147,73
Burgerservice/Bildung/-
Soziales/Feuerwehr/- -2.039.900,00 | -1.983.220,40 | -2.804.300,00 | -2.293.453,45 | -2.869.800,00 | -2.561.961,24
Kindertagesstatten
Bauen/Liegenschaften -616.300,00 | -599.037,95 -644.900,00 -573.750,71 -626.200,00 | -588.430,70
Innere Dienste -943.100,00 | -1.166.041,94 | -1.009.900,00 | -1.236.380,87 | -1.080.700,00 | -900.266,57
Gesamt 117.400,00 92.966,27 -521.600,00 -105.662,29 -422.600,00 126.489,22

Tabelle 2:

Teilhaushalte
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4.1.3 Finanzhaushalte

Finanzhaushalt 2015 (-€-)

Plan Ausfuhrung Differenz
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.056.100,00 7.103.388,79 47.288,79
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 6.668.300,00 6.386.711,44 -281.588,56
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 387.800,00 716.677,35 328.877,35
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 824.100,00 877.522,48 53.422,48
Auszahlungen fir Investitionstétigkeit 1.138.600,00 897.440,51 -241.159,49
Saldo aus Investitionstatigkeit -314.500,00 -19.918,03 294.581,97
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 73.300,00 696.759,32 623.459,32
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 23.100,00 22.996,34 -103,66
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 8.000,00 7.911,76 -88,24
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 15.100,00 15.084,58 -15,42
Finanzmittelbestand 88.400,00 711.843,90 623.443,90
nachrichtl.; haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 11.059.084,80
nachrichtl.: haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 11.094.479,73
nachrichtl.: Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -35.394,93
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 1.307.797,46
Endbestand an Zahlungsmitteln 1.984.246,43
Finanzhaushalt 2016 (-€-)
Plan Ausfiihrung Differenz
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.534.400,00 7.666.038,67 131.638,67
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.877.300,00 7.306.185,23 -571.114,77
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit -342.900,00 359.853,44 702.753,44
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 12.900,00 39.354,00 26.454,00
Auszahlungen fir Investitionstétigkeit 573.100,00 465.191,95 -107.908,05
Saldo aus Investitionstatigkeit -560.200,00 -425.837,95 134.362,05
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -903.100,00 -65.984,51 837.115,49
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 10.300,00 10.211,34 -88,66
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -10.300,00 -10.211,34 88,66
Finanzmittelbestand -913.400,00 -76.195,85 837.204,15
nachrichtl.; haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 1.971.123,61
nachrichtl.: haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 1.968.703,76
nachrichtl.: Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 2.419,85
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 1.984.246,43
Endbestand an Zahlungsmitteln 1.910.470,43
Finanzhaushalt 2017 (-€-)
Plan Ausfiihrung Differenz
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.978.500,00 8.100.531,48 122.031,48
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.185.300,00 7.672.367,75 -512.932,25
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit -206.800,00 428.163,73 634.963,73
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 102.800,00 48.406,73 -54.393,27
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 982.100,00 382.520,57 -599.579,43
Saldo aus Investitionstatigkeit -879.300,00 -334.113,84 545.186,16
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -1.086.100,00 94.049,89 | 1.180.149,89
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 235.000,00 30.270,00 -204.730,00
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 9.200,00 9.117,83 -82,17
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 225.800,00 21.152,17 -204.647,83
Finanzmittelbestand -860.300,00 115.202,06 975.502,06

nachrichtl.; haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite)

21.490.951,35

nachrichtl.: haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite)

21.488.609,41

nachrichtl.: Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 2.341,94
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 1.910.470,43
Endbestand an Zahlungsmitteln 2.028.014,43

Tabelle 3: Finanzhaushalte

4.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die Haushaltssatzungen der

Samtgemeinde Baddeckenstedt sind am 27.05.2015;

22.03.2016; 29.04.2017 in Kraft getreten. Daher galten bis einschlie3lich 26.05.2015;
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21.03.2016; 28.04.2017 die Regelungen des 8§ 116 NKomVG uber
Haushaltsfiihrung.

die vorlaufige

Die Samtgemeinde Baddeckenstedt hat wahrend des jeweiligen Zeitraumes der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung die Bestimmungen des § 116 NKomVG beachtet.

Wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung wurden im allgemeinen nur die nach
§ 116 Abs. 1 Ziff. 1 NKomVG zulassigen Auszahlungen getatigt. 2015 wurden die j&hrlichen
Vereinszuschisse bereits kurz vor Inkrafttreten der Haushaltssatzung ausgezahilt.

4.3 Liquiditatskredite

Die Uberprufung der Ausziige aller Konten ergab, dass Liquiditatskredite - auch als Uber-
ziehungskredite der Girokonten - nicht in Anspruch genommen wurden.

Die Samtgemeinde Baddeckenstedt nahm im Berichtszeitraum auch keine festen Kredite in
Anspruch.

5. Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2015 bis 2017

5.1 Ergebnisrechnungen

In der im Anhang vorgelegten Ergebnisrechnung fur das Jahr 2017 ist die Spalte vier (Veranderung
durch Nachtrag) nicht bedient. Vielmehr sind die durch die I. (und einzige) Nachtragssatzung
verénderten Werte direkt in Spalte drei (Ansétze 2017) eingerechnet.

In folgenden Ubersichten ist die jeweilige verkiirzte Ergebnisrechnung dargestellt (fur die
Darstellung der Einzelpositionen wird auf den zutreffenden Anhang verwiesen):

Ergebnisrechnung 2015 (-€-)

u Ergebnis . . Plan-Ist-
Ertrége und Aufwendungen Vorjahr Ergebnis HhJ | Anséatze HhJ Vergleich
Summe ordentliche Ertrége 6.967.251,19 | 7.193.233,71 7.209.600,00 -16.366,29
Summe ordentliche Aufwendungen 6.497.080,37 | 7.184.087,83 7.164.200,00 19.887,83
ordentliches Ergebnis Jahresuberschuss (+) / 470.170.82 9.145.88 45.400,00 -36.254.12

Jahresfehlbetrag (-)
aulRerordentliche Ertrage 3.987,30 94.431,36 84.900,00 9.531,36
aulRerordentliche Aufwendungen 6.786,45 10.610,97 12.900,00 -2.289,03
auflerordentliches Ergebnis -2.799,15 83.820,39 72.000,00 11.820,39
Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) 467.371,67 92.966,27 117.400,00 -24.433,73

Ergebnisrechnung 2016 (-€-)

x Ergebnis ; x Plan-Ist-
Ertrége und Aufwendungen Vorjahr Ergebnis HhJ | Anséatze HhJ Vergleich
Summe ordentliche Ertréage 7.193.233,71 | 8.033.071,04 7.795.600,00 237.471,04
Summe ordentliche Aufwendungen 7.184.087,83 | 8.147.746,06 8.300.400,00 | -152.653,94
ordentliches Ergebnis Jahresiiberschuss (+) / 914588 | -114.675,02 -504.800,00 390.124,98

Jahresfehlbetrag (-)
aulerordentliche Ertrage 94.431,36 12.828,86 0,00 12.828,86
aulRerordentliche Aufwendungen 10.610,97 3.816,13 16.800,00 -12.983,87
auflerordentliches Ergebnis 83.820,39 9.012,73 -16.800,00 25.812,73
Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) 92.966,27 | -105.662,29 -521.600,00 415.937,71

Ergebnisrechnung 2017 (-€-)

x Ergebnis ; x Plan-Ist-
Ertrége und Aufwendungen Vorjahr Ergebnis HhJ | Anséatze HhJ Vergleich
Summe ordentliche Ertrége 8.033.071,04 | 8.347.320,13 8.235.000,00 112.320,13
Summe ordentliche Aufwendungen 8.147.746,06 | 8.192.055,87 8.627.600,00 | -435.544,13
ordentliches Ergebnis Jahresiiberschuss (+) / ) )

Jahresfehlbetrag () 114.675,02 155.264,26 392.600,00 547.864,26
aulRerordentliche Ertrage 12.828,86 2.577,62 0,00 2.577,62
aulRerordentliche Aufwendungen 3.816,13 31.352,66 30.000,00 1.352,66
auflerordentliches Ergebnis 9.012,73 -28.775,04 -30.000,00 1.224,96
Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) -105.662,29 126.489,22 -422.600,00 549.089,22

Tabelle 4: Ergebnisrechnungen
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:

Auflosungsertrage aus
Sonderposten; 241 T€

) St

! privatrechtliche
Entgelte; 22 T€
Kostenerstattungen

und Kostenumlagen;
. . 361 TE
sonstige ordentliche
Ertrage; 141 T€ Zinsen und ahnliche

Finanzertrage; 6 T€

Ansicht 1: Ertrage 2017

Die Ertréage wurden rechtzeitig und vollstéandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser
Prifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei
ordnungsgemal tberwacht.

Die Ruckzahlung zu viel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte ggfs. zutreffend
bei den entsprechenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend als
Ertrag gebucht.

Die Samtgemeindeumlage wurde auf der Grundlage der genehmigten Hebesatze erhoben und
dementsprechend als Ertrag gebucht.

5.1.1.2 Auflésungsertrage aus Sonderposten
Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.3 Offentlich-rechtliche Entgelte

Die erhobenen 6ffentlich rechtlichen Entgelte (Gebiihren und Beitrage) wurden zutreffend
erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.4 Privatrechtliche Entgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend
erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.5 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden
vollstandig und korrekt ermittelt.

5.1.1.6 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der Kommune zur
Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit dem Ausgleich dieser Aufwendungen, die
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die Kommune fur sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des
Jahresergebnisses durch solche Téatigkeiten vermieden.

Die Samtgemeinde Baddeckenstedt verzichtet nach wie vor auf Ertrage aus aktivierten
Eigenleistungen, die in der Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden kénnten.

5.1.1.7 Sonstige ordentliche Ertrage
Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertréage erfolgte im gepriften Zeitraum zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:

U

ransferaufwendungen;
1.639T€

Abschreibungen;

360 T€
sonstige ordentliche
Aufwendungen; 398 T
Ansicht 2: Aufwendungen 2017
5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal
5.1.2.1.1 Stellenplan
Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellit:
Stellenplanentwicklung 2015+2016+2017
2018
2015 2016 2017 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 5,00 5,00 4,00 4,00
Beschaftigte mit Vertrag (TV6D) 73,53 79,73 82,65 88,31
Summe Gesamt (Planst./St.) 78,53 84,73 86,65 92,31

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

Bis 2014 wurden die meisten der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen durch Teilzeit nicht
anndhernd in Anspruch genommen. Von den insgesamt 91 Beschéftigten-Stellen wurden
lediglich 17 durch Vollzeitkrafte tatsachlich voll ausgeschopft.

Ab 2015 werden die Stellen durchgéngig mit ihrem auf 2 Dezimalstellen gerundeten Anteil an
der Regelarbeitszeit (fir Beschéftigte 39 / fur Beamte 40 h/Woche) ausgewiesen.

Der Stellenplan wurde eingehalten.
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5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fur die unmittelbare
Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also
Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir
die soziale Sicherung der Beschaftigten und Ruckstellungen. Grundsatzlich werden die
Betréage brutto erfasst.

Es waren ausschlieRlich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen
Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung abstimmbar.
Die gewahrten Sondervergitungen entsprachen den aktuellen rechtlichen Vorgaben. Lohn-
/Gehaltsabzlige erfolgten ausschlieBlich auf der Grundlage von rechtlichen Vorgaben /
Vereinbarungen.

5.1.2.2 Aufwendungen fir Versorgung

Es sind alle Aufwendungen fir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit daflr keine oder keine ausreichenden
Ruckstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. AufRerdem sind evtl.
Sachaufwendungen fir Pensiondre oder ehemals Beschéftigte und Zufihrungen zu
Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Die Aufwendungen fir Versorgung wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten
erfasst. Der im Teilwertverfahren durch die Nds Versorgungskasse ermittelte Barwert wurde
zutreffend angesetzt.

5.1.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die
mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde beachtet; die Zuordnungen der
Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine direkte Wirkung auf die kommunale
Nettoposition. Diese Abgrenzung wurde in der Samtgemeinde Baddeckenstedt getroffen.

Soweit die Aufwendungen unterlassene InstandhaltungsmalRnahmen betrafen, wurden
Ruckstellungen daftir entsprechend aufgeldst.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen im Wesentlichen den Werten aus der
Anlagenbuchhaltung. Die Samtgemeinde Baddeckenstedt folgt der empfohlenen
Abschreibungstabelle.

5.1.2.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Der
groRte Anteil entfallt dabei auf die Kreisumlage. Die Transferaufwendungen betrugen 2017
1.638.602,05 €.

5.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um
Geschéftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des
Vermogens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen
Verhaltnis zur Groéf3e der Samtgemeinde Baddeckenstedt.

Bei der stichprobenmaRigen Prifung einzelner Positionen der Geschéaftsaufwendungen
ergaben sich keine Anhaltspunkte fir Unregelmafigkeiten.
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Die Aufwendungen fur Versicherungen bewegten sich in einem fir Kommunen notwendigen
und dblichen Rahmen.

Bei den ausgewiesenen Steuern handelt es sich ausschlielich um solche, fir die die
Samtgemeinde Steuerschuldner ist.

Die eingetretenen Wertveranderungen sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.3 AulRerordentliche Ertrage

Die aullerordentlichen Ertrdge setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen
zusammen:

® Vermobgensveraulierungen
e Herabsetzung von Schulden und Rickstellungen

e periodenfremde Ertrage
5.1.4 AulRerordentliche Aufwendungen
Die auBRerordentlichen Aufwendungen bestanden insbesondere aus folgenden Positionen:

e aulRergewthnliche Aufwendungen

e periodenfremde Aufwendungen

5.1.5 AulRerordentliches Ergebnis

Als Saldo der auf3erordentlichen Ertrage sowie der aul3erordentlichen Aufwendungen ergibt
sich ein aulerordentliches Ergebnis von 83.820,39 € (2015), 9.012,73 € (2016) und
-28.775,04 € (2017).

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auf3erordentlichen Ergebnis wird jeweils
als Jahresergebnis ausgewiesen.

Damit ist ein Uberschuss / Fehlbetrag in dieser Hohe entstanden:

Jahresergebnisse (-€-)

2015 2016 2017
ordentliches Ergebnis 9.145,88 -114.675,02 155.264,26
aul3erordentliches Ergebnis 83.820,39 9.012,73 -28.775,04
Saldo = Uberschuss / Fehlbetrag 92.966,27 -105.662,29 126.489,22

Tabelle 6: Jahresergebnisse

Der Samtgemeinderat hat am 27.09.2016 (iber die festgestellten Uberschiisse der Jahre 2013
und 2014 entschieden. Sie wurden der vorhandenen Uberschussriicklage zugefiihrt.

Uber die endgiiltige Verwendung der Jahresiiberschiisse 2015 und 2017 sowie Uber den
Ausgleich des Fehlbetrages 2016 kann erst nach deren Feststellung beschlossen werden.

5.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in die Prifung einbezogen worden.

Die Teilergebnisrechnungen entsprachen der in § 50 Abs. 2 GemHKVO / § 52 Abs. 2
NKomHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gemaf § 2 GemHKVO /
NKomHKVO.

Die durchgefihrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen
(ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung Gbereinstimmt.
Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden bisher nicht
angemessen veranschlagt und verrechnet.
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5.3 Finanzrechnungen

In folgenden Ubersichten ist die jeweilige verkirzte Finanzrechnung dargestellt (fir die
Darstellung der Einzelpositionen wird auf den zutreffenden Anhang verwiesen):

Finanzrechnung 2015 (-€-)

Ende des Jahres)

. Ergebnis . u Plan-Ist-
Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahr Ergebnis HhJ Anséatze HhJ Vergleich
Summe der Einzahlungen aus laufender 6.798.628,37 |  7.103.388,79 | 7.056.100,00 |  47.288,79

Verwaltungstéatigkeit
Summe der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 6.087.561,83 6.386.711,44 | 6.668.300,00 | -281.588,56
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 711.066,54 716.677,35 387.800,00 328.877,35
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 193.343,37 877.522,48 824.100,00 53.422,48
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 516.386,30 897.440,51 | 1.138.600,00 | -241.159,49
Saldo aus Investitionstatigkeit -323.042,93 -19.918,03 | -314.500,00 294.581,97
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 388.023,61 696.759,32 73.300,00 623.459,32
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -10.675,32 15.084,58 15.100,00 -15,42
Finanzmittelbestand 377.348,29 711.843,90 88.400,00 623.443,90
haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liguiditatskredite) 4.209.414,94 11.059.084,80
haushaltsunwirksame Auszahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liguiditatskredite) 4.210.332,43 11.094.479,73
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -917,49 -35.394,93
+/- ?;rl;?gsgsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des 931.366,63 1.307.797,46
= Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am

Ende des Jahres) 1.307.797,43 1.984.246,43

Finanzrechnung 2016 (-€-)

" Ergebnis - u Plan-Ist-
Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahr Ergebnis HhJ Anséatze HhJ Vergleich
Summe der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 7.103.388,79 7.666.038,67 | 7.534.400,00 131.638,67
Summe der Auszahlungen aus laufender 6.386.711,44 7.306.185,23 | 7.877.300,00 | -571.114,77

Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 716.677,35 359.853,44 | -342.900,00 702.753,44
Summe der Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 877.522,48 39.354,00 12.900,00 26.454,00
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 897.440,51 465.191,95 573.100,00 | -107.908,05
Saldo aus Investitionstatigkeit -19.918,03 -425.837,95 | -560.200,00 134.362,05
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 696.759,32 -65.984,51 | -903.100,00 837.115,49
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 15.084,58 -10.211,34 -10.300,00 88,66
Finanzmittelbestand 711.843,90 -76.195,85 | -913.400,00 837.204,15
haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liguiditatskredite) 11.059.084,80 1.971.123,61
haushaltsunwirksame Auszahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liquiditétskredite) 11.094.479,73 1.968.703,76
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen -35.394,93 2.419,85
+/- ?;rl;?gsgsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des 1.307.797.46 1.984.246,43
= Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am 1.984.246 43 1.910.470.43
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Finanzrechnung 2017 (-€-)

. Ergebnis . u Plan-Ist-
Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahr Ergebnis HhJ Anséatze HhJ Vergleich
Summe der Einzahlungen aus laufender 7.666.038,67 8.100.531,48 | 7.978.500,00| 122.031,48

Verwaltungstéatigkeit
Summe der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstitigkeit 7.306.185,23 7.672.367,75| 8.185.300,00 | -512.932,25
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 359.853,44 428.163,73 | -206.800,00 634.963,73
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 39.354,00 48.406,73 102.800,00 -54.393,27
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 465.191,95 382.520,57 982.100,00 | -599.579,43
Saldo aus Investitionstatigkeit -425.837,95 -334.113,84 | -879.300,00 545.186,16
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -65.984,51 94.049,89 | -1.086.100,00 | 1.180.149,89
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -10.211,34 21.152,17 225.800,00 | -204.647,83
Finanzmittelbestand -76.195,85 115.202,06 | -860.300,00 975.502,06
haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liguiditatskredite) 1.971.123,61 21.490.951,35
haushaltsunwirksame Auszahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liguiditatskredite) 1.968.703,76 21.488.609,41
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 2.419,85 2.341,94
+/- ?;;igsgsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des 1.984.246,43 1.010.470.43
= Endbestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am

Ende des Jahres) 1.910.470,43 2.028.014,43

Tabelle 7: Finanzrechnungen

Bei den Auszahlungen fir Investitionen fallt insbesondere die Diskrepanz zwischen
veranschlagten und verausgabten Mitteln auf. Die hierzu auf Seite 61 des Anhanges und
Rechenschaftsberichts vorgenommene Aussage, dass sich auf Grund der nicht
durchgefuhrten BaumalRnahmen Einsparungen ergaben, wird vom RPA in dieser Form nicht
geteilt. Vielmehr konnten die angesetzten Mittel laut Plan in den Haushaltsjahren nicht
verausgabt werden.

Somit sind diese Mittel als Auszahlungserméchtigungen und damit Belastung auf das
kommende Haushaltsjahr verschoben worden und eben keine Einsparung. (vgl. auch unten
Tz.6.2)

Zu den gréReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet, dabei liegt der Fokus auf den Saldi
des letzten gepriften Haushaltsjahres 2017:
5.3.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
ertragsgleiche Einzahlungen.
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Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017 zeigen folgende Verteilung:

./\. -

zahlungen;
0TE

privatrechtliche
sonstige haushaltswirksame Entgelte; 22 T€

Einzahlungen; 1 T€
Kostenerstattungen, -
Steuern und &hnl. VeriuRerung geringw. Zinsen und 3hnl. umlagen; 436 T€

Abgaben; 0 T€ Vermégensgegenstinde; 0T€  Einzahlungen; 6 T€

Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017

5.3.1.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Im Nachtragshaushaltsplan wird der Wert in der Finanzrechnung 2017 félschlich mit
6.843.100,00 € ausgewiesen. Ursachlich hierfur ist ein programmtechnisch nicht

Ubernommener Wert i.H.v. 700. Dieser Fehler wurde erst nach Verabschiedung des Plans
bemerkt und berichtigt.

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
aufwandsgleiche Auszahlungen.
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Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017 zeigen folgende Verteilung:

/g

sonstige
haushaltswirksame
Auszahlungen; 389 T€

Ansicht 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017

5.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende
des Jahres 2017: 428.163,73 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem
Umfang Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder zur
Verstarkung der Liquiditatsreserven zur Verfugung.

Die Abweichungen im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr sind im Anhang erlautert.

5.3.4 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehoéren die Investitionszuwendungen,
Einzahlungen aus der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitragen.
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Die Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 2017 verteilen sich wie folgt:

\ Beitrage und
Entgelte fir
Investitionstatigkeit;

0TE

VerauBerung von

sonstige Investitionstatigkeit; O T€ Sachvermogen; 2 T€

VerauRerung von
Finanzvermogensanlagen; 0 T€

Ansicht 5: Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 2017

Die Einzahlungen fir Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Prifung in der
Regel zeithah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen.

Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemaf3 tberwacht.

Die Einzahlungen waren ordnungsgemar belegt.

Die Ruckzahlungen zu viel eingegangener Betrage wurden ggfs. zutreffend bei den
entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

5.3.5 Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit gehodren die Ausgaben fir Immobilienerwerb, fur
Baumalnahmen, fur den Erwerb von beweglichen Sachvermégen, fir den Erwerb von
Finanzvermdgen, far geleistete Investitionszuwendungen und sonstige
Investitionsauszahlungen.
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Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2017 verteilen sich wie folgt:

N

aktivierbare
Zuwendungen;
18 T€

Ansicht 6: Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2017

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugéngen in der Bilanz
abgestimmt. Differenzen ergaben sich nicht.

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.3.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und inneren
Darlehen fur Investitionstatigkeit

Im Jahr 2017 betrugen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 30.270,00 €.

5.3.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten und Rickzahlungen
von inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren 2017 mit 9.117,83 € ausgewiesen.

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstétigkeit fihren zu einem Zahlungs-
mittelsaldo zum 31.12.2017 in H6he von 21.152,17 €.

Der positive Saldo zeigt hierbei eine erhdhte Kreditaufnahme aus der Kreisschulbaukasse
gegenuber geringeren Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen.

Die Samtgemeinde nimmt zwar mehr neue Schulden auf, als sie aktuell zurtickzahlt.
Kreditaufnahmen aus der Kreisschulbaukasse sind aber im Gegensatz zu denen vom
Kreditmarkt immer positiv zu bewerten, da sie die aktuelle Liquiditat geringer belasten und
daneben zinsfrei sind.

5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2017 gibt Aufschluss dartber, ob
die Liquiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Dies trifft flr alle Investitionen
zu.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz tber die Bilanzposition ,Liquide Mittel* abgeschlossen. Der in der
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Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanzposition
,Liquide Mittel“ des Haushaltsjahres tiberein.

5.4 Teilfinanzrechnung

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahres-
abschlusses in diese Prifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechnungen entsprachen der
in 851 GemHKVO / 8 53 NKomHKVO vorgeschriebenen Staffelform, die Gliederung
entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betragt
12.032.064,86 € Vorjahreswert: 11.981.319,45 €).

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsmaiger Buchfihrung und Bilanzierung
aufgestellt worden.

5.5.1 Vermdogens- und Finanzlage

Im Rahmen der Prifung fiel die Diskrepanz zwischen der 2014 gepriften Bilanz und der
Er6ffnungsbilanz auf das Jahr 2015 erneut auf. Hierbei handelt es sich um die erwartete
Abbildungskorrektur des Finanzvermdgens und der Liquiditdt. Das aktuelle Verfahren ist
nunmehr wie erwartet in der Lage, die Finanzsituation der Samtgemeinde und ihrer
Mitgliedsgemeinden zutreffend abzubilden.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird bezlglich der Einzelheiten auf den Prifbericht zu
den Jahresabschliissen 2013 + 2014 verwiesen.

5.5.1.1 Bilanz - Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite (wiederum mit dem Fokus
auf das Jahr 2017) zusammengefasst.

Aktiva 2015 (-€-)
Vorjahr 31.12.2014 31.12.2015 Vefa”g]e;gng
1. Immaterielles Vermogen 349.884,45 482.210,02 37,8 %
2. Sachvermdgen 7.503.743,70 8.031.348,26 7,0%
3. Finanzvermdégen 2.042.023,96 1.319.849,33 -35,4 %
4. Liquide Mittel 1.307.797,43 1.984.246,43 51,7 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 38.580,28 80.940,15 109,8 %
Gesamt 11.242.029,82 11.898.594,19 5,8 %
Aktiva 2016 (-€-)
Vorjahr 31.12.2015 31.12.2016 Vefa”;j‘e;gng
1. Immaterielles Vermdgen 482.210,02 508.460,14 5,4 %
2. Sachvermdgen 8.031.348,26 8.054.214,32 0,3 %
3. Finanzvermdgen 1.319.849,33 1.476.695,72 11,9 %
4. Liquide Mittel 1.984.246,43 1.910.470,43 -3,7 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 80.940,15 31.478,84 -61,1 %
Gesamt 11.898.594,19 11.981.319,45 0,7 %
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Aktiva 2017 (-€-)
Vorjahr 31.12.2016 31.12.2017 VRS
1. Immaterielles Vermégen 508.460,14 480.633,46 -4,7 %
2. Sachvermdgen 8.054.214,32 8.113.240,63 0,7 %
3. Finanzvermogen 1.476.695,72 1.378.605,29 -6,6 %
4. Liquide Mittel 1.910.470,43 2.028.018,43 6,2 %
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 31.478,84 31.586,85 0,3 %
Gesamt 11.981.319,45 12.032.084,66 0,5 %
Tabelle 8: Aktiva
9.000 T€
8.113T€
8.000 T€
7.000 T€
6.000 T€
5.000 T€
4.000 T€
3.000 T€
2.028 T€
2.000T¢ 1.379T€
1.000 T€ 481 T€ =
] — 2
0TE
B immaterielles Vermogen i Sachvermogen
i Finanzvermogen Liquide Mittel
M aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Ansicht 7: Aktiva 2017

Das Gesamtvermdgen erhodhte sich um 54.765,21 €.

MaRgeblich fir die Verlangerung der Bilanz waren die Erfolge in den Ertrdgen und
Einzahlungen im Jahr 2017. Diese und die Fortfihrung der Baumaflinahmen (vgl. die
Darstellungen zu den Anlagen im Bau auf Seite 28 des Anhanges) fingen die Verluste aus der
Abschreibung des Anlagevermégens auf und fiihrten letztlich zu einer Vermégenssteigerung.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit
der ausgedruckten Anlagenibersicht in der Gesamtsumme Uberein.

Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Veranderung der Forderungen
gegenuber dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,Anhang - Forderungsubersicht*
entnommen werden.

Das Anlagevermdgen der Samtgemeinde wird in der Anlagenibersicht zum Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres 2017 korrekt ausgewiesen.

5.5.1.1.1 Immaterielles Vermdogen

Der Bestand an immateriellem Vermdgen verringerte sich. Den Zugangen von 17.290,93 €
standen Abgénge von 45.117,61 € gegeniber. Bei den Zugangen handelte es sich um einen
Investitionszuschuss an den Wasserverband Peine, bei den Abgangen um die planmafigen
linearen Abschreibungen.
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5.5.1.1.2 Sachvermdgen
Die Sachanlagen waren in einer eigenstandigen Anwendung erfasst.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermogens ist nachvollziehbar erfolgt.

Das in der Bilanz ausgewiesene Sachvermogen wird durch Sachkonten/Konten der
Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenlbersicht zutreffend
dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer
wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt (siehe auch oben Tz.
5.1.2.4).

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmagige Abschreibungen vermindert. Hierfir ist
grundsatzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch uneingeschrankt
Anwendung.

Geringwertige Vermdgensgegenstande werden im Jahr ihrer Anschaffung in voller Hohe als
Aufwand gebucht. (§ 45 Abs. 6 GemHKVO wurde beachtet.)

Die Anlagen im Bau sind auf Seite 28 unter Tz 4.1.2.2.7 des Anhanges dargestellt. Diese
Baumalinahmen sind noch nicht fertiggestellt, so dass eine Umbuchung noch nicht erfolgen
konnte.

Der Umbuchungsaldo belief sich in 2017 auf -201.070,31 €.

Den Zugangen von Sachvermogen von 372.998,16 € standen Abgénge von 313.970,85 €
gegeniber. Die einzelnen Zugéange sind auf den Seiten 22- 28 des Anhanges zutreffend und
vollstandig dargestellt.

Abgang und Auflésung in der Anlagenibersicht korrespondieren; mit dieser Darstellung wird
letztlich der Verkauf und endgiltige Abgang des TLF Berel in der Anlagenibersicht
dokumentiert.

5.5.1.1.3 Finanzvermdgen
Das Finanzvermdgen wird mit 1.378.605,29 € (Vorjahr 1.476.695,72 €) ausgewiesen.

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréRer 50 Prozent) gab es nicht.

Die Samtgemeinde hélt eine einzige Beteiligung beim Wasserverband Peine. Da dieser als
Wasserver- und -entsorger zudem jedem Birger bekannt ist, wurde bisher auf einen
(grundsatzlich vorgeschriebenen) Beteiligungsbericht verzichtet.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegentiber dem Vorjahr um 98.090,43 €
auf 157.538,50 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt. Wegen der
Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungstibersicht* verwiesen.

Die Forderungen enthielten Komponenten, die aufgrund der Falligkeiten oder wegen noch
laufender Insolvenzverfahren etc. als nicht werthaltig oder zumindest derzeit als uneinbringlich
einzustufen waren. Hier sind noch Ausbuchungen zu veranlassen, die teils noch Vorarbeiten
der Fachamter, teils nur entsprechender Entscheidungen der zustdndigen Gremien z.B. Uber
unbefristete Niederschlagungen voraussetzen. Nach Angaben der Samtgemeindekasse sind
hier bereits Vorbereitungen getroffen, die -ggf. befristet oder unbefristet- uneinbringlichen
Forderungen als nicht werthaltig einzustufen und auszubuchen.

Stand 2017: Forderungen aus
2013: ein Schuldner 190,00 € Kiga-Betreuung und Verpflegung
2014: vier Schuldner 1.416,00 €
2015: neun Schuldner 2.550,37 €
+ ein Schuldner 547,00 € Bestattung
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5.5.1.1.4 Liquide Mittel
Als flissige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten aufgefihrt.

Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewiesen. Die erforderlichen
Nachweise liegen in Form von Kontoausziigen zum letzten Tagesabschluss vor.

Die Liquiden Mittel betrugen 2.028.018,43 € zum 31.12.2017 (Vorjahr: 1.910.470,43 €). Damit
sind sie um 117.548,00 € gestiegen.

Die Liquiditat der Samtgemeinde war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel gewahrleistet.

5.5.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung
Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 31.586,85 € gebildet.

5.5.1.2 Bilanz - Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva 2015 (-€-)
Vorjahr 31.12.2014 31.12.2015 Vera”;jﬁ;j”@

1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermégen 1.256.719,74 1.256.719,74 0,0 %
1.2 Rucklagen 1.071.811,27 1.285.700,74 20,0 %
1.3 Jahresergebnis 777.309,08 656.385,88 -15,6 %
1.4 Sonderposten 4.955.075,66 4.844.959,09 22 %
2. Schulden 163.355,08 415.532,40 154,4 %
3. Ruckstellungen 2.928.762,22 3.254.598,64 11,1 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 88.996,80 184.697,70 107,5 %

Gesamt 11.242.029,85 11.898.594,19 58%

Passiva 2016 (-€-)
Vorjahr 31.12.2015 31.12.2016 Vefa”;jf;gng

1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermdgen 1.256.719,74 1.256.719,74 0,0 %
1.2 Rucklagen 1.849.120,32 1.849.120,32 0,0%
1.3 Jahresergebnis 656.385,88 -12.696,02
1.4 Sonderposten 4.844.959,09 4.641.105,15 -4,2 %
2. Schulden 415.532,40 381.460,64 -8,2 %
3. Ruckstellungen 3.254.598,64 3.662.363,30 12,5 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 184.697,70 203.246,29 10,0 %

Gesamt 12.462.013,77 11.981.319,42 -3,9 %
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Passiva 2017 (-€-)
Vorjahr 31.12.2016 31.12.2017 Vefa”;jfg/jng
1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermégen 1.256.719,74 1.256.719,74 0,0 %
1.2 Riicklagen 1.849.120,32 1.849.120,32 0,0%
1.3 Jahresergebnis -12.696,02 113.793,20
1.4 Sonderposten 4.641.105,15 4.446.024,55 -4,2 %
2. Schulden 381.460,64 427.122,18 12,0 %
3. Riickstellungen 3.662.363,30 3.680.422,88 0,5%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 203.246,29 258.881,76 27,4 %
Gesamt 11.981.319,42 12.032.084,63 0,4 %
Tabelle 9: Passiva
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11 passive Rechnungsabgrenzungsposten

Ansicht 8: Passiva 2017

Die Bilanzsumme hat sich um 50.765,21 € auf 12.032.084,63 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend
nachgewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.5.1.2.1 Nettoposition

Das Basis-Reinvermogen ist zum 31.12.2017 mit 1.256.719,74 € gegenuber dem
Vorjahresabschluss in gleicher Hohe ausgewiesen.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2016 wurde korrekt Ubertragen.

5.5.1.2.1.1 Sonderposten
Es wurden Sonderposten in Hohe von 4.446.024,55 € gebildet.

Es handelt sich um Teilleistungen offentlicher Fordermittel.

5.5.1.2.2 Schulden
Die Schulden haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 45.661,54 € erhght.
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Die Einzelheiten sind im Anhang unter Tz. 4.1.3.3.2 ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen” hinreichend erlautert.

Alle am jeweiligen Jahresende bestehenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sind im Folgejahr beglichen worden.

Die Transferverbindlichkeiten sind in Anhang unter Tz. 4.1.3.3.3 hinreichend und zutreffend
erlautert.

Im Anhang sind Angaben zur Zusammensetzung der Position ,andere sonstige
Verbindlichkeiten" enthalten (Tz. 4.1.3.3.4).

Die stichtagsbezogen aktuellen Einzelbetrage aller Verbindlichkeiten lassen sich zweifelsfrei
aus den Buchern entnehmen.

Die Einzelheiten sind im Anhang unter Tz. 4.1.3.3 hinreichend erlautert.

5.5.1.2.3 Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2017 Ruckstellungen in Hohe von 3.680.422,88 € gebildet und
entsprechend der Bilanz ausgewiesen:

Die gebildeten Rickstellungen sind angemessen (vgl. Anhang Tz. 4.1.3.4 Rickstellungen und
Tz. 4.2.3 ao. Ertrage).

5.5.1.2.3.1 Pensionsrickstellungen

Die Ruckstellungen fir Pensionslasten stellen fir gewdhnlich die grof3te Belastung aller
Ruckstellungen dar. Sie wurden in der Samtgemeinde Baddeckenstedt mit 3.522.647,00 €
ausgewiesen.

5.5.1.2.3.2 Andere Ruckstellungen

Der Anhang enthalt unter Tz. 4.1.3.4.5 und Tz. 6.5 auch detaillierte Angaben zu den ,Anderen
Ruckstellungen, so dass hier auf eine eigene Darstellung verzichtet wird.

5.5.1.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung

2015 erscheinen erstmals die Finanzhilfezahlungen der Landesschulbehdrde mit rd. 40.000 €.
Daneben werden die im Voraus gezahlten Leistungen des Landkreises fir die Unterbringung
und Betreuung von Flichtlingen i.H.v. rd 17.400 € dargestellt. Schliel3lich fallen neu hinzu-
kommende Friedhofsgebihren mit rd. 38.500 € an. Diese steigen 2016 um rd. 32.000 € und
im Jahr 2017 um 44.871,25 € an.

5.5.1.3 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Folgende Position wurden unter der Bilanz gem. § 54 Abs. 5 GemHKVO / § 55 Abs. 4
KomHKVO ausgewiesen:

Ubertrag von Haushaltsermachtigungen 2015 706.025,15 €
Ubertrag von Haushaltsermé&chtigungen 2016 845.459,48 €
Ubertrag von Haushaltserméchtigungen 2017 1.226.580,68 €

Die Betrage waren zutreffend ermittelt (zur Aufgliederung siehe Tz. 1. -Seite 7- und Tz. 6.5
des Anhanges).
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5.6 Anhang

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist gemald § 128 Abs. 3Nr. 1 NKomVG, § 57 GemHKVO /
NKomHKVO erstellt worden. Er enthalt die grundsatzlich geforderten Angaben.

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von
der Lage der Samtgemeinde. Es wird zutreffend auf die voraussichtliche Entwicklung

hingewiesen.

5.6.2 Anlagenubersichten

In den folgenden Tabellen sind die Anlagenibersichten dargestellt.

Anlageniubersicht 2015 Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses (-€-)

Anlagenvermégen Buchwerte
am 31.12. des am 31.12. des
HhJ Vorjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 482.210,02 349.884,45
2. Sachvermdgen (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegensténde) 8.031.348,26 7.503.743,70
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen) 1.221.066,79 1.971.066,79
insgesamt 9.734.625,07 9.824.694,94

Anlagenubersicht 2016 Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfilhrungserlasses (-€-)

Anlagenvermdgen Buchwerte
am 31.12. des am 31.12. des
HhJ Vorjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 508.460,14 482.210,02
2. Sachvermdgen (ohne Vorréte und geringwertige Vermdgensgegenstande) 8.054.214,32 8.031.348,26
3. Finanzvermégen (ohne Forderungen) 1.221.066,79 1.221.066,79
insgesamt 9.783.741,25 9.734.625,07

Anlageniubersicht 2017 Spalten 12 und 13 nach dem Muster 15 des neuen Ausfilhrungserlasses (-€-)

Anlagenvermégen Buchwerte
am 31.12. des am 31.12. des
HhJ Vorjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 480.633,46 508.460,14
2. Sachvermdgen (ohne Vorrate und ohne geringwertige Vermégensgegenstande) 8.113.240,63 8.054.214,32
3. Finanzvermdgen (ohne Forderungen) 1.221.066,79 1.221.066,79
insgesamt 9.814.940,88 9.783.741,25
Tabelle 10:  Anlagentubersichten

Die Anlagenibersichten entsprechen dem Muster 16 / 15 des jeweiligen Ausfihrungserlasses

und hatten zum 31.12.2017 einen Bestand von 9.814.940,88 €.
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5.6.3 Schuldenibersichten

In den folgenden Tabellen sind die Schuldenibersichten gemafl § 128 Absatz 3 Ziffer 3
NKomVG, 8§ 56 Abs. 3 GemHKVO / § 57 Abs. 3 NKomHKVO dargestellt.

Schuldenibersicht 2015 (-€-)

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Schulden am . Uber 1 bis5 | mehrals 5
31.12.2015 bis zu 1 Jahr e Jahre am 31.12.2014
1. Geldschulden 64.999,06 64.999,06 0,00 0,00 49.914,48
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen 64.999,06 64.999,06 0,00 0,00 49.914,48
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verblndllchkeqen aus kreditéhnlichen 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00
Rechtsgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 277.007,99 246.747,47 | 30.260,52 0,00 32.779,77
und Leistungen
4. Transferverbindlichkeiten 2.178,15 2.178,15 0,00 0,00 5.090,45
5. sonstige Verbindlichkeiten 71.347,20 71.347,20 0,00 0,00 75.570,38
Schulden insgesamt 415.532,40 385.271,88 30.260,52 0,00 163.355,08
Schuldeniibersicht 2016 (-€-)
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
Art der Schulden am . Uber 1 bis5 | mehrals 5
sy | IBENLIE Jahre Jahre | @M 31.12:2015
1. Geldschulden 54.787,72 54.787,72 0,00 0,00 64.999,06
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verb|r_1('JI||chke|ten aus Krediten fur 54.787.72 54.787.72 0,00 0.00 64.999,06
Investitionen
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen
Rechtsgeschaften 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 228.117,27 207.943,59 | 20.173,68 0,00 277.007,99
und Leistungen
4. Transferverbindlichkeiten 8.977,68 8.977,68 0,00 0,00 2.178,15
5. sonstige Verbindlichkeiten 89.577,97 89.577,97 0,00 0,00 71.347,20
Schulden insgesamt 381.460,64 361.286,96 | 20.173,68 0,00 415.532,40
Schuldenibersicht 2017 (-€-)
Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Schulden am bis zu 1 Jahr Uber 1 bis5 | mehrals 5 Sn?s?’imltgezt(rﬁ%
31.12.2017 Jahre Jahre T
1. Geldschulden 75.939,89 75.939,89 0,00 0,00 54.787,72
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen 75.939,89 75.939,89 0,00 0,00 54.787,72
1.3 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verblndllchkelfen aus kreditahnlichen 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rechtsgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 247.552,26 237.465,42 | 10.086,84 0,00 208.117,27
und Leistungen
4. Transferverbindlichkeiten 18.491,70 18.491,70 0,00 0,00 8.977,68
5. sonstige Verbindlichkeiten 85.138,33 85.138,33 0,00 0,00 89.577,97
Schulden insgesamt 427.122,18 417.035,34 10.086,84 0,00 381.460,64

Tabelle 11:

Schuldenubersichten

Die Zahlen der Schuldeniibersichten stimmen mit den Werten der Bilanzen Uberein.
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5.6.4 Ruckstellungsubersichten

In den folgenden Tabellen sind die Ruckstellungsubersichten gemaf § 128 Abs. 3 NKomVG
dargestellt.

Ruckstellungsubersicht 2015 (-€-)

Art der Rickstellung Hohe Kommentar
Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen 3.091.737,00

Ruckstellungen fir Altersteilzeit und andere MalZnahmen 89.669,59 -—-
Instandhaltungsriickstellungen 29.399,84

Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 29 479 00 Diese Rickstellung istin Tz. 4.1.3.4.4
und von Steuerschuldverhéltnissen T des Anhangs besonders erlautert.
Andere Rickstellungen 21.313,21

Summe 3.254.598,64

Ruckstellungsubersicht 2016 (-€-)

Art der Rickstellung Hohe Kommentar
Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen 3.538.028,00
Ruckstellungen fir Altersteilzeit und andere Malnahmen 89.292,19 -—-
Instandhaltungsriickstellungen 0,00
Andere Rickstellungen 35.043,11
Summe 3.662.363,30

Ruckstellungsubersicht 2017 (-€-)

Art der Rickstellung Hohe Kommentar
Pensionsruckstellungen und &hnliche Verpflichtungen 3.522.647,00
Ruckstellungen fir Altersteilzeit und andere Malnahmen 99.752,28 -—-
Instandhaltungsriickstellungen 21.023,60
Andere Rickstellungen 37.000,00 -—-
Summe 3.680.422,88

Tabelle 12:  Rickstellungsibersichten

Eine Ruckstellungsubersicht ist gem. § 57 Abs. 4 KomHKVO erst ab 2017 verbindlich
vorgeschrieben.
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5.6.5 Forderungsubersichten

In den folgenden Tabellen ist die jeweilige Forderungsubersicht gemaRl § 56 Abs. 2
GemHKVO / § 57°Abs.°5 KomHKVO dargestellt.

Forderungsibersicht 2015 (-€-)

Gesamtbetrag Cavoulnit ejner Res_tlaufzeit von Gesamtbetrag

Art der Forderungen am 31.12.2015 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2014
Jahre Jahre

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 71.624,46 71.652,46 -28,00 0,00 23.958,95

2. Forderungen aus Transferleistungen 1.408,12 1.408,12 0,00 0,00 366,83

3. Sonstige privatrechtliche Forderungen 25.749,96 25.755,96 -6,00 0,00 46.631,39

Summe aller Forderungen 98.782,54 98.816,54 -34,00 0,00 70.957,17

Forderungsubersicht 2016 (-€-)

Gesamtbetrag Cavoulnit ejner Res_tlaufzeit von Gesamtbetrag

Art der Forderungen am 31.12.2016 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2015
Jahre Jahre

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 124.379,12 128.763,44 0,00 -4.384,32 71.412,46

2. Forderungen aus Transferleistungen 62.260,27 62.260,27 0,00 0,00 1.408,12

3. Sonstige privatrechtliche Forderungen 68.989,54 68.995,54 -6,00 0,00 25.961,96

Summe aller Forderungen 255.628,93 260.019,25 -6,00 -4.384,32 98.782,54

Forderungsubersicht 2017 (-€-)

Gesamtbetrag CETEID T ejner Res_,tlaufzeit von Gesamtbetrag

Art der Forderungen am 31.12.2017 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 mehr als 5 am 31.12.2016
Jahre Jahre

1. Offentlich-rechtliche Forderungen 113.086,08 122.117,28 0,00 -9.031,20 124.379,12

2. Forderungen aus Transferleistungen 34.935,50 34.935,50 0,00 0,00 62.260,27

3. Sonstige privatrechtliche Forderungen 9.516,92 9.516,92 0,00 0,00 68.989,54

Summe aller Forderungen 157.538,50 166.569,70 0,00 -9.031,20 255.628,93

Tabelle 13:  Forderungsubersichten

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen.
Die Zahlen der Forderungstubersichten stimmten mit den Werten in der Bilanzen Utberein.

2016 und 2017 fuhrt ein bei der Datentibernahme beim Systemwechsel eingetretener Fehler
zu einer falschen Zuordnung zu den Fristigkeiten. Eine Korrektur kann erst mit dem
Jahresabschluss 2018 erfolgen.

5.6.6 Ubertrag von Haushaltsermachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von Haushaltserméchtigungen
gemall 8§ 20 GemHKVO / NKomHKVO zulassig, soweit nach § 43 GemHKVO / § 45
NKomHKVO nicht vorrangig Ruckstellungen gebildet werden mussen. Zu differenzieren ist
zwischen Ermdachtigungen des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts.
Ubertrage filhren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie
erhdhen nur die Erméachtigungen des Folgejahres.

Die Grinde fur die Ubertragbarke_i_t sind teilweise verfahrensbedingt (Budgetierung). Hier
bestand schon bei der Planung Ubereinstimmung mit dem Samtgemeinderat, dass die
ausgewiesenenen Mittel im Rahmen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung tibertragbar sind.

Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvorschriften vor:

Alle in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen fir Ertrdge und
Einzahlungen sowie fur Aufwendungen und Auszahlungen sind einzeln in einer
Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beizufiigen (8 128 Abs. 3 Nr. 6
NKomVG).

Die Ubertrage von Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen miissen im
Rechenschaftsbericht  begrindet werden, wobei unwesentliche Betrage
zusammengefasst werden dirfen (8 20 Abs. 5 GemHKVO / NKomHKVO).
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Alle  Ubertragenen Haushaltsermachtigungen werden in die Haushalts-
uberwachungslisten fur das Folgejahr vorgetragen (825 Abs.5 und 8 26 Abs. 4
GemHKVO / § 25 Abs. 2 und § 27 Abs. 4 NKomHKVO).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrage fiir
Aufwandserméchtigungen wird in der Bilanz beim Jahrestiberschuss bzw. -fehlbetrag
als Vorbelastung angegeben, wahrend die Gesamtsumme der am Ende des
Haushaltsjahres gebildeten Ubertrage fiir Auszahlungsermachtigungen unter der
Bilanz auszuweisen ist.

5.6.6.1 Ergebnishaushalt

Es erfolgten zuletzt Ubertrage aus Aufwandsermachtigungen in Hohe von 159.770,09 €. Die
gesetzlichen Voraussetzungen lagen vor. Das ordnungsgemafe Verfahren wurde
eingehalten.

5.6.6.2 Finanzhaushalt

Ubertrage von Auszahlungserméchtigungen erfolgten zuletzt in Hohe von 1.066.810,59 €. Sie
beinhalteten auch Mittel aus den Jahren 2015 und 2016. Auch hier lagen die Voraussetzungen
vor. Das ordnungsgemafie Verfahren wurde wiederum eingehalten.

6. Ergebnis der Jahresabschlusspriufung

6.1 Fehlbetrag/Uberschuss

Der strukturelle, auf das Haushaltsjahr 2016 bezogene ordentliche Fehlbetrag betréagt
105.662,29 €.

In den Jahren 2015 und 2017 wurden Uberschiisse erzielt.

6.2 Zusammenfassung

Die zur Prifung vorgelegten Jahresabschliisse 2015 bis 2017 wurden ordnungsgemal aus
den Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Samtgemeinde entwickelt.

Die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens
hat keine Feststellungen ergeben.

Einwendungen gegen die Buchfihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Prufung nicht zu erheben.

Aus Sicht des RPA erfolgten die Erlauterungen zu den deutlichen Abweichungen zwischen
geplanten und durchgefiihrten InvestitionsmaRnahmen auffallend zu knapp. Bei einem
geplanten Gesamtinvestitionsvolumen (2.352 T€) aus bereits haushaltsmafig bereit gestellten
Mitteln in Hohe von 1.332 T€ sowie einem im Nachtrag 2017 deutlich erhéhten Ansatz an
Verpflichtungserméachtigungen (+730 T€ auf 1.020 T€) und einem lediglich in H6he von 383
T€ dargestellten Umsatz erwartet das RPA in der Stellungnahme zu diesem Prifungsbericht
eine ausfuhrlichere Erlauterung. Auf Grund der zeitlichen Enge bei der Erstellung der
Haushaltsplane und Satzungen auf das Jahr 2019 wahrend des Prifungszeitraumes war die
Verwaltung nachvollziehbar nicht in der Lage, eine umfangreichere Begrindung zu liefern.
Deshalb hat das RPA einer spateren Erganzung zugestimmt.

Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig erfasst.

Die Bilanzen, die Ergebnis- und Finanzrechnungen wurden nach den Vorschriften der
NKomVG / GemHKVO / NKomHKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen
Vorschriften aufgestellt.

Der Anhang enthalt die jeweils vorgeschriebenen Angaben.
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6.3 Erklarung des Rechnungsprifungsamts

Es wird bestétigt, dass

die Haushaltsplane im Wesentlichen eingehalten wurden,

die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmafiger Weise begrindet und belegt sind,

bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermoégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der malgebenden Verwaltungsgrundsidtze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Es wird bestétigt, dass die Jahresabschlisse ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermébgens-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln und

die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung beachtet worden sind.

Das Ergebnis der Prifung der Jahresabschlisse zum 31.12.der Jahre 2015 bis 2017 der
Samtgemeinde Baddeckenstedt wird wie folgt zusammengefasst:

Die Jahresabschlisse, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung der Samtgemeinde
entsprechen nach pflichtgemaRer Prifung den Rechtsvorschriften.

Die Haushaltsfuhrung erfolgt ordnungsgeman.

Die Entwicklung der Finanz- und Vermdégenslage, der Liquiditat und der Rentabilitat geben zu
Beanstandungen keinen Anlass.

Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde
nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

RPA des Landkreises Wolfenbiittel
Az.: JAe 2015- 2017 SG Baddeckenstedt
Wolfenbiittel, 07.12.2018

Kamp Mitzinneck
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