Landkreis Wolfenbiittel

- Rechnungsprifungsamt -

Schlussbericht tiber die
Jahresabschlusspriifung
zum 31.12.2020

der Gemeinde Heere

Rechtsgrundlagen: §§ 155, 156 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG)

Prifer/in: Nicole Golland

Prifungszeit: 18.10.2021 bis 03.11.2021

(mit Unterbrechung)



RPA Jahresabschlusspriifung 2020 Gemeinde Heere -2-

Inhaltsverzeichnis
1 AlIZEMEINES.....cceeeciieieeeieeeceereraeerrennsereenaseseennsseseenssssrernsssssennsssssennsssssennsssssennssssnenassssnennnsssnennnes 5
1.1 Prafungsauftrag / -UmMFang ......cceoie ittt ettt ettt s e e beere e 5
1.2 PrifungSUNEErStULZUNE c..vviee ittt e e st e e e s eabe e e ssnrae e e snbaeeessnsreeesanseeeean 5
2 Grundsatzliche FeststelluUNen.........cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiire s resess s resesssssesessssssnssssssanenes 5
2.1Vorangegangene PrUfUNS ......occuiii ittt e e et e e sree e s st be e e s s nbee e s ennbeeesenanees 5
2.1.1 JahresabschlUss VOrjanr ... ...ttt e et e e et e e st ae e e e aaaeee s 5
2.2 VEIZADEWESEN ...oeeieiiiieeeciieee ettt e e ettt e e et te e e ettt e e e e aateeeeassaee e e asaeeeeasstaeeeassraeesansbaeeeassaeeeantaeeeannrees 6
B YA €= 0 o] (U110 Y= USSP 6
2.4 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des ANhangs .......cccccvvvvciieiiiciee e 6
3 Haushaltswirtschaft........cccciiiiiiiiiiiiiiiii s rrssse st essesessesssssssesssssssenssssssannsssnns 6
3.1 HAUSNAIESSAtZUNG .eeiiieiiie ettt st e e st e e e s e e s e sbe e e e ssabee e s esabeeeeseabeeeeenabaeeeenarees 6
N C1=T o 1=Y a1 0 Y F=dU T oY - USSP 7
3.3 Vorlaufige HaushaltSTUNIUNG .........oooviiiiee e et e e e e e e 7
e T U Te Ty = 1 0 =T L1 (TSR 7
3.5 Uber- und auRerplanmaiRige Aufwendungen und AuszahlUngen ..........cccoeveveeveieveveeeeeeeeceeennes 7
Nl o U o =1L €1 ol T=T U o T~ USRS 8
4 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020.........c..ccieuiiieiiiiiiiiiiieercrencreeereeeeereneereeserenseesnsesenseesns 8
o 21 T o AR Y V7 TR PSPPSR 8
4.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande... ..o v cuiieeeciiee e cetee e eieee e seree e e sree e e e e 8
4.1.2 Sachvermogen (AlZEMEINES) ....eiiiccieee ittt e e tee e e ebee e e e ebae e e e e beee e eennes 8
4. 1.3 FINANZVEIMOZEN. ..ot 9
g S I T 0 o TN Y <] PR 10
4.1.5 Aktive ReChNUNESADEIENZUNG.....ccceviiii ettt et e e e eate e e e eata e e e earaeaeeaes 10
4.2 BilaNZ = PASSIVa.ceiuutiiiitiiiee ettt ettt e it site e sttt e st e st e e sbte e s bt e e hbe e st e e s bae e sabeesbeeennbeesbeeenareea 10
20 B = o] o To 1Y [o ] o PRSPPI PPTPPPPRN 10
oy A 8o === o PSPPSR 10
B R F- | o == ¢ ={=] o] 0| F PRSPt 10
A Yo o T [T o oY 1] = PSRRI 11
Yol o TV o =T o TS 11
4.2.6 RUCKSTEIUNGEN ..ottt ettt e et e e e et e e e e ebte e e e ebteeeeebteeeeesrasaeestanananns 11
4.2.7 Passive RechNUNESabZreNZUNG ...cccuvviii ittt st e e e saraeeeeans 12
e Y =(=T o T T ] Yol a Y LU T oYU 12
e A | =T 0 1T [ T PRSP 12
4.3.2 Ordentliches Ergebnis - EFTIAZE ........uveeieiiieiiciiieeccteee ettt e ettt e e e ette e e e ette e e e enrae e e enraeaeeans 12
4.3.3 Ordentliches Ergebnis - AUFWENAUNGEN ......cccvviiiiiiiiee ettt eree e 13
4.3.4 AuRerordentliche Ertrage und AUfwWendungen ...........coccveeeieiiieeccciiee e 13
N T =TV <ol o1 o U o V- USSR 13
RN ] o =1 oSSR 14
AN ] = =L o 18] o 1T ol | RS ST 15
A oY o L= U oY= 4 0] o T=T o] | ST 15



RPA Jahresabschlusspriifung 2020 Gemeinde Heere -3-

Yol 0101 (o [T aTU1 o 1= Y el ) AT RRPRPRPPPRRPRRRRt 15
4.9 RUCKStEIUNGSTUDEISICRT ....ccceeieee e e e e e e ta e e e s raaa e e e e raaaeeesennaeee s 15
o O I (=Tl a=] o 1ol a =N it 6] o Y=L o] o TR 15
o LU 1 6 5] (I TR 15
1 Y 0 o [ ==Y o TSP 16
5 Ergebnis der JahresabschlUsSPrifung .......ccccuiieeiiieeiiieniiiieicieiirereneserencreenerensesensesenssssensesensesenns 16
5.1 Jahresiberschuss / JahresfehlDeIrag.......c..coouviiiiieecriiieieecee ettt e e 16
5.2 ZUSAMMENTASSUNE ...t eciieee ettt ettt e et e e et e e e e tte e e e sbteeeeebteeessnsteeesenstaeeesseaeessastaeeesassaeassnns 16
6 Erklarung des Rechnungsprifungsamtes ........ccccciiieeeiiiieeeiiireneiirreneessrenesessrensssssrenssssssenssssssennnes 16
Tabellenverzeichnis
Tabelle 1: ErgebnishauSNalt ...........ooi i e e e et a e e e e ba e e e senraeeeesanaeeeas 7
RIE] oY (S A E T =T a VA o = LUK 1 T RPN 7
RIEL oL L LR R 12 T PRPPRPPRRPRTRRPNE 8
L] o T=L =R T e T Y T V] = T USRS 10
Tabelle 5: Stellenplan@ntWICKIUNG ........vveii i e e e e e e e e b ra e e e e e e e e enanraaees 11
Tabelle 6: ErgebNiSIECINUNE .....c..eeiieecee ettt e e e et e e e et e e e e e abeeeeenbeeeeenbeeeeennnens 12
Tabelle 7: FINANZIECANUNE .....ooiiiiie ettt e e e e e e e st e e e e st e e e e s nbeeesssbeeesensseeesennees 14

Abkiirzungsverzeichnis

AHW Anschaffungs- oder Herstellungswert

GemHausRNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften

GemHKVO Verordnung lber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die
Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grundlage der
kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung)

HGB Handelsgesetzbuch

KomHKVO Kommunale Haushalts- u. Kassenverordnung

LGLN Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung Niedersachsen

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

NHK Normalherstellungskosten

RPA Rechnungsprifungsamt des Landkreises Wolfenbiittel

TV ATZ Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit

TV6D Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst

WertR Wertermittlungsrichtlinien

WertV Wertermittlungsverordnung



RPA Jahresabschlusspriifung 2020 Gemeinde Heere

Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von t einer Einheit (TEUR, Prozent usw.)

auftreten.
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1 Allgemeines
1.1 Priifungsauftrag / -umfang

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus § 155 Abs. 1 iV.m. § 156 NKomVG. Die
Jahresabschlusspriifung wurde entsprechend § 156 Absatz 1 NKomVG vorgenommen und erstreckte sich
auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Bilanz

e Anhang sowie die Anlagen zum Anhang (§ 128 Absatz 3 NKomVG).

Bei der Priifung waren neben den Vorschriften des NKomVG auch die Vorschriften der KomHKVO zu
bericksichtigen. Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die
sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die
Angaben in der Buchfiihrung im Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen Uberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsatze sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts.

1.2 Priifungsunterstiitzung

Die Gemeinde stellte alle angeforderten Priifungsunterlagen zur Verfiigung. Wahrend der Prifung
erteilte die Verwaltung alle erbetenen Auskiinfte.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prufung hat sich gemal § 156 Abs. 1 Ziffer 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist. Insgesamt ist festzustellen, dass der Haushalt
2020 der Gemeinde wirtschaftlich gefiihrt wurde.

2.1 Vorangegangene Priifung
2.1.1 Jahresabschluss Vorjahr

Die Prifung des Jahresabschlusses des Vorjahres 2019 erfolgte vom 24.08. bis 27.08.2020. Bei der Bilanz
des Vorjahres handelt es sich um die Werte der Schlussbilanz im Rahmen des Jahresabschlusses. Der
Schlussbericht wurde auf den 23.11.2020 datiert und der Gemeinde am 03.12.2020 zugeleitet. Der
geprifte Jahresabschluss wurde am 10.12.2020 durch den Rat der Gemeinde beschlossen. Die Entlastung
wurde erteilt.

Der Jahresabschluss wurde am 23.12.2020 vero6ffentlicht.

AnschlieBend erfolgte eine vollstandige 6ffentliche Auslegung vom 06.01.2020 bis 14.01.2020.
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2.2 Vergabewesen

Im Prifungsjahr vergab die Gemeinde Auftrage, die den Vergabevorschriften unterlagen. Die Prifung
ergab dabei keine Feststellungen zur Beachtung der geltenden Wertgrenzen hinsichtlich der gewahlten
Vergabeart.

2.3 Systempriifung

Grundlegendes Instrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende
Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehoren. Die zur Gewahrleistung der
Sicherheitsstandards notwendigen Regelungen wurden in einer entsprechenden Dienstanweisung
getroffen.

Die Buchfiihrung und die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgten unter Anwendung des
Verfahrens/EDV-Buchfihrungssystems "H+H pro Doppik". Die Gemeinde konnte die Freigabe des
Systems belegen.

Die Vollstandigkeit der Konten war ausreichend gegen Verlust und Manipulation gesichert. Gleichzeitig
bestand ein ausreichender Schutz vor unbefugten Eingriffen. Es war jederzeit gewahrleistet, dass die
Buchungen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfristen lesbar und ausdruckbar waren.

Insgesamt waren die Anforderungen an eine durch eine automatische Datenverarbeitung unterstitzte
Buchfiihrung erfiillt.

2.4 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Feststellung der Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses erfolgte am {Nicht
beantwortet} durch {Nicht beantwortet}. Es besteht Bilanzidentitat, da die Werte der Er6ffnungsbilanz
des Haushaltsjahres mit den Werten der Schlussbilanz des Vorjahres lGibereinstimmen. Der Grundsatz der
Einzelbewertung wurde beachtet. Die Vermogensgegenstdande, Schulden und Rickstellungen wurden
zum Abschlussstichtag grundsatzlich einzeln bewertet. Die Gemeinde bewertete nach dem
Vorsichtsprinzip. Die angesetzten Werte sind nachvollziehbar. Die Vermogensanderung im Prifungsjahr
beruhte im Wesentlichen auf folgenden Griinden: Der barrierefreie Umbau der Bushaltestellen
"LandstraBe" und "Am Friedhof" wurde abgeschlossen und die Herstellkosten in das
Infrastrukturvermogen umgebucht. Weiterhin wurde Betriebs- und Geschaftsausstattung fiir den
Spielplatz HainbergstralRe (Reck, Kletterwand und Seilbahn) angeschafft.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden beachtet. Der
vorgelegte Jahresabschluss wurde ordnungsgemaR aus den Bilichern und sonstigen Aufzeichnungen
entwickelt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen und Erldauterungen.
3 Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Der Rat der Gemeinde beschloss die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2020 in seiner Sitzung vom
12.12.2019. Damit erfolgte der Beschluss nicht mehr fristgerecht zur Vorlage an die
Kommunalaufsichtsbehérde. Die Verkiindung der Haushaltssatzung erfolgte ordnungsgemaf. Die
Auslegung erfolgte vom 20.02.2020 bis zum 28.02.2020. Die Haushaltssatzung trat am 29.02.2020 in
Kraft.
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Der Ergebnishaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ertragen und Aufwendungen nach:

Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage i.H.v. 893.700,00 €
ordentliche Aufwendungen i.H.v. 1.003.500,00 €
auBerordentliche Ertrage i.H.v. 0,00 €
auBerordentliche Aufwendungen 0,00 €
i.H.v.

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Die ordentlichen Aufwendungen (iberstiegen die ordentlichen Ertrdge im Ergebnishaushalt. Der
vorgeschriebene Haushaltsausgleich konnte nicht erreicht werden. Die Ertragskraft der Gemeinde reichte
entsprechend nicht aus, um die Aufwendungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken (planerischer
Fehlbetrag).

Der Finanzhaushalt wies jeweils einen Gesamtbetrag an Ein- und Auszahlungen nach:

Finanzhaushalt
Einzahlungen i.H.v. 943.600,00 €
Auszahlungen i.H.v. 980.200,00 €

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Die Auszahlungen Uberstiegen die Einzahlungen im Finanzhaushalt. Der im Sinne einer dauernden
Leistungsfahigkeit anzustrebende Haushaltsausgleich konnte den Festsetzungen des Finanzhaushalts
entsprechend nicht erreicht werden. Die Finanzkraft der Gemeinde reichte entsprechend nicht aus, um
die Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr zu decken.

Wegen der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan Bezug genommen.

Die Haushaltssatzung 2020 enthielt keine Festsetzungen von Krediten fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen.

Verpflichtungserméachtigungen sind in der Haushaltssatzung 2020 nicht veranschlagt.
Liquiditatskredite sind in der Haushaltssatzung 2020 nicht veranschlagt.
3.2 Genehmigung

Die Haushaltssatzung erging genehmigungsfrei. Die Kommunalaufsichtsbehérde hat die
Genehmigungsfreiheit am 29.01.2020 festgestellt.

3.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Im Rahmen der stichprobenartigen Prifung wurden keine VerstoRe gegen die Bestimmungen zur
vorlaufigen Haushaltsfiihrung festgestellt.

3.4 Liquiditatskredite

Die Gemeinde nahm im gesamten Haushaltsjahr 2020 keine Liquiditatskredite in Anspruch.

3.5 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2020 wurden Gber- bzw. auBerplanmaRige Aufwendungen i. H. v. 850,00 € beschlossen.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden Gber- bzw. auerplanmaRige Auszahlungen in gleicher H6he 850,00 €
beschlossen.
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Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § 117 Abs. 1 NKomVG nur
zuldssig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese Unabweisbarkeit war in allen Fallen
nachvollziehbar begriindet.

Die Deckung fir Uber- und auBerplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht fir
Investitionen oder InvestitionsfordermaBnahmen erfolgten, war im aktuellen Haushaltsjahr
sicherzustellen. Dies war in allen Fallen sichergestellt.

Der Genehmigungsvorbehalt durch den Birgermeister (bei unerheblicher Bedeutung) bzw. des Rats (bei
nicht nur unerheblicher Bedeutung) wurde in allen Fallen beachtet.

3.6 Haushaltssicherung

Im Prifungsjahr war ein planerischer Fehlbetrag vorhanden. Der Fehlbetrag kann mit entsprechenden
Uberschussriicklagen verrechnet werden.

Nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung kann der Fehlbetrag in Folgejahren ausgeglichen
werden.

4 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020

4.1 Bilanz - Aktiva

Alle Bilanzpositionen zur Aktiva wurden vollstandig nachgewiesen. Die Erlduterungen der
Bilanzpositionen waren ausreichend.

Aktiva
31.12.2019 31.12.2020 Verdanderung Veranderung
(absolut)
Immaterielles Vermogen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Sachvermogen 1.697.764,72 € 1.680.382,05 € -17.382,67 € -1,02 %
Finanzvermogen 62.481,07 € 55.591,54 € -6.889,53 € -11,03 %
Liquide Mittel 623.951,29 € 508.104,61 € -115.846,68 € -18,57 %
Aktive Rechnungsabgrenzung 183,63 € 183,63 € 0,00 € 0,00 %
Bilanzsumme 2.384.380,71 € 2.244.261,83 € -140.118,88 € -5,88 %

Tabelle 3: Aktiva

4.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Die Gemeinde verfiigte liber kein immaterielles Vermogen.
4.1.2 Sachvermogen (Allgemeines)

Die Sachanlagen wurden vollstdndig erfasst. Hierbei war die Erfassung der Sachanlagen stets belegt und
nachvollziehbar.

Im Priufungsjahr erfolgten im Sachvermdgen folgende wesentliche Zugange: Barrierefreier Umbau von
zwei Bushaltestellen "LandstraBe" und "Am Friedhof".

Im Haushaltsjahr 2020 sind keine aktivierten Eigenleistungen angefallen.
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4.1.2.1 Abschreibung
Fir die Abschreibung der zeitlich begrenzten Sachanlagen wurde die lineare Methode gewahlt.

Die Abschreibungsgrundlage, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer
wurden grundsatzlich entsprechend der Abschreibungstabelle angesetzt. Fiir Abweichungen wurden die
Begriindungen jeweils dokumentiert. So ist die Nutzungsdauer fiir GemeindestralRen sachgerecht auf 40
Jahre erh6ht worden. Die Abschreibungsdauer war nachvollziehbar.

Der Anschaffungs- und Herstellungswert fir geringwertige Vermogensgegenstande wurde direkt als
Aufwand erfasst.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen Abschreibungen auf das Sachvermoégen mit den Angaben der
Anlagentbersicht tGberein.

4.1.2.2 Anlagenabgang

Die bilanzierten Werte stimmten mit den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Ertragen und Verlusten
aus Anlagenabgangen Ulberein.

4.1.2.3 Anlagen im Bau

Es wurden nur tatsachlich noch nicht fertig gestellte Vermodgensgegenstande als Anlagen im Bau
nachgewiesen. Nach Fertigstellung von Anlagen erfolgte die Umbuchung in den entsprechenden
Vermaogensposten.

4.1.3 Finanzvermoégen
4.1.3.1 Beteiligungen

Die Anteile an den verbundenen Unternehmen sowie Beteiligungen wurden zutreffend bilanziert. Die
Organschaftsverhaltnisse waren zutreffend wiedergegeben.

Aus den Beteiligungen ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit aulRerplanmaRiger
Abschreibungen.

Fiir alle ausgewiesenen einzelnen Gesellschaften waren Beteiligungsakten angelegt.

Die Organzustandigkeiten bei Errichtung, Griindung, Ubernahme, wesentliche Erweiterung, teilweise
oder vollstandige VerauRerung, Aufhebung oder Auflosung von Beteiligungen wurden umfassend
beachtet.

4.1.3.2 Forderungen - allgemein

Im Priifungsjahr wurden Forderungen in Hohe von 55.436,63 € ausgewiesen. Die Forderungen wurden
entsprechend der Bilanzgliederung getrennt ausgewiesen. Insgesamt waren die Ursprungsbetrage und
der Gesamtbetrag der jeweiligen Forderung sowie die Falligkeiten korrekt erfasst. Die ausgewiesenen
Forderungen lieRen sich mit den Sachkonten, den Personenkonten, den stichtagsbezogenen Saldenlisten,
den ggf. eingeholten Saldenbestatigungen abstimmen.

Zum Abschlussstichtag flihrte die Gemeinde Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen durch. Grund und
Hohe der Ab- und Zuschreibungen waren in allen Fallen vertretbar.

Die debitorischen Kreditoren und die kreditorischen Debitoren wurden im Berichtsjahr zutreffend
ausgewiesen.



RPA Jahresabschlusspriifung 2020 Gemeinde Heere -10-

Insgesamt lag eine mit den Nachweisen abstimmbare Forderungsiibersicht vor, in der die vorgesehene
Gliederungsform eingehalten wurde und in der die entsprechenden Restlaufzeiten angegeben waren.

4.1.4 Liquide Mittel

Die liquiden Mittel wurden getrennt ausgewiesen. Alle erforderlichen Nachweise fiir die Einzelbestande
lagen vor.

Insgesamt stimmten die ausgewiesenen liquiden Mittel mit den bestehenden Konten (Endbestand der
Zahlungsmittel It. Finanzrechnung, Bankkonten und Barkasse) liberein.

4.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bei den ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelte es sich um Ausgaben, die vor
dem Abschlussstichtag geleistet wurden, aber erst Aufwand fir eine bestimmte Zeit danach darstellten.
Die einzelnen Posten waren hinsichtlich der Verteilung/Abgrenzung des Aufwands belegt. Diese
Auflosung erfolgte in allen Fallen zutreffend.

Weil im gepriften Haushaltsjahr entsprechender Aufwand entstanden war, waren in Vorjahren gebildete
aktive Rechnungsabgrenzungsposten aufzulésen.

4.2 Bilanz - Passiva

Alle Bilanzpositionen der Passiva wurden vollstindig nachgewiesen. Die Erlauterungen der
Bilanzpositionen waren ausreichend.

Passiva
31.12.2019 31.12.2020 Verdanderung Veranderung (%)
(absolut)

Nettoposition 2.321.402,44 € 2.222.925,13 € -98.477,31 € -4,24 %
Schulden 57.373,89 € 18.170,60 € -39.203,29 € -68,33 %
Rickstellungen 4.460,38 € 2.022,10 € -2.438,28 € -54,67 %
Passive 1.144,00 € 1.144,00 € 0,00 € 0,00 %
Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme 2.384.380,71 € 2.244.261,83 € -140.118,88 € -5,88 %

Tabelle 4: Passiva (NP)
4.2.1 Nettoposition

Die verschiedenen Kapitalarten wurden entsprechend den vorgeschriebenen Bilanzpositionen getrennt
ausgewiesen.

Veranderungen des Basisreinvermogens wurden durch entsprechende Nachweise / Einzelaufstellungen
oder andere Berechnungen zutreffend nachgewiesen und damit ausreichend erlautert.

Alle gesetzlichen Vorschriften sowie die Beschliisse des etatberechtigten Organs wurden bei Zufiihrungen
zur und Entnahmen aus dem Basisreinvermogen eingehalten.

4.2.2 Riicklagen
Das festgestellte Jahresergebnis des Vorjahres wurde korrekt in die Riicklage Glbernommen.
Die Prifung zeigt den Bestand folgender Riicklagen:

e zweckgebundene Riicklagen

4.2.3 Jahresergebnis

10
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Das Jahresergebnis wurde mit der Ergebnisrechnung (ibereinstimmend ausgewiesen. Die Angabe,
welcher Gesamtbetrag an Aufwandsermachtigungen in das nachste Haushaltsjahr tGbertragen wurde, war
zusatzlich in Klammern angegeben.

4.2.4 Sonderposten

Die Bilanz wies zweckgebundene Investitionszuwendungen fiir abnutzbare Vermogensgegenstande aus.
Die Beitrage (z.B. ErschlieBungsbeitrage oder ahnliches) standen im Zusammenhang mit der Anschaffung
oder Herstellung eines abnutzbaren Vermogensgegenstandes. GemaR den Vorschriften erfolgte keine
Verrechnung von Zuwendungen mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die Sonderposten bei
den Zuweisungen/Zuschiissen und Beitrdgen wurden der Nutzungsdauer entsprechend aufgelost.

4.2.5 Schulden

4.2.5.1 Geldschulden

Die Gemeinde Heere hat keine Geldschulden.
4.2.6 Riuckstellungen

Dabei waren die Riickstellungen jeweils getrennt nach der vorgesehenen Gliederung ausgewiesen. Alle
Riickstellungen waren ausreichend belegt.

Die Riickstellungen wurden in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger Beurteilung zur
Erfillung der Leistungspflicht erforderlich war.

Insgesamt waren die Riickstellungen als auskémmlich anzusehen.
4.2.6.1 Personal

Im Prifungsjahr waren mit Personal- und Versorgungsaufwendungen zusammenhdngende
Rickstellungen und sonstige Verbindlichkeiten zu bilden (z.B.: Pensions-, Altersteilzeit-, Urlaubs-,
Mehrarbeitsriickstellungen).

Stellenplanentwicklung
2019 2020 2021

(nachrichtlich) (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 0,00 0,00 0,00
Bedienstete mit Vertrag (TV6D) 3,00 3,00 3,00
Summe Gesamt (Planst./St.) 3,00 3,00 3,00
Veranderung (Gesamt) zum -- 0,00 0,00
Vorjahr

Tabelle 5: Stellenplanentwicklung

Die Bildung der Altersteilzeit-Rickstellung beruhte auf Anspriichen auf der Grundlage eines Gesetzes,
eines Tarifvertrages oder einer Betriebsvereinbarung und war nicht zu beanstanden.

4.2.6.2 Prufungskosten

Die Gemeinde nahm die Kalkulationen (iber die Kosten der Priifung korrekt und ausreichend vor.
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4.2.7 Passive Rechnungsabgrenzung
Der  ausgewiesene Bilanzwert  war  durch  eine  Aufstellung  samtlicher  passiver

Rechnungsabgrenzungsposten nachgewiesen und wurde durch entsprechende Unterlagen belegt. Der
Bilanzwert war sachlich und rechnerisch richtig.

Es ergaben sich aus der Ergebnisrechnung keine Anhaltspunkte (z. B. wiederkehrende Buchungen) dafir,
dass weitere passive Rechnungsabgrenzungen hatten erfolgen miussen.

4.3 Ergebnisrechnung

Zusammenfassung der Ergebnisrechnung in Euro
Ergebnisse des Ergebnisse des Ansatze des Plan / Ist
Vorjahres Haushaltsjahres Haushaltsjahres -Vergleich
2019 2020 2020
ordentliche Ertrage 923.335,89 881.779,88 893.700,00 -11.920,12
ordentliche Aufwendungen 883.199,18 953.239,99 1.003.500,00 -50.260,01
ordentliches Ergebnis 40.136,71 -71.460,11 -109.800,00 38.339,89
Jahrestberschuss (+)/
Jahresfehlbetrag (-)
auBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
auRerordentliche 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen
auBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis 40.136,71 -71.460,11 -109.800,00 38.339,89
Uberschuss (+)/
Fehlbetrag (-)

Tabelle 6: Ergebnisrechnung
4.3.1 Allgemeines

Die Aufstellung der Ergebnisrechnung erfolgte in der vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung war
korrekt. Eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen war gewahrleistet.

Das Bruttoprinzip und das Saldierungsverbot wurden beachtet. Fir das Stetigkeitsprinzip kann
festgestellt werden, dass dieses beachtet wurde. Dem Prinzip der Periodengerechtigkeit wurde Rechnung
getragen.

4.3.2 Ordentliches Ergebnis - Ertrage

Die Ertrage bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der bestehenden
gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen nicht. Die Steuern und ahnliche Abgaben
konnten aufgrund der Covid-19-Pandemie nicht in der eingeplanten Hohe vereinnahmt werden (s. Seite
20 - Anhang zum Jahresabschluss). Gleichzeitig erfolgte eine ordnungsgemiRBe Uberwachung der
Zahlungseingange. Die Zuordnung der Ertrage zu den jeweiligen Ertragskonten erfolgte korrekt. Die
Rickzahlung zu viel eingegangener Ertrage wurde bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt.
Die erhaltenen Zuwendungen wurden unmittelbar als Ertrag gebucht.

Die gepriiften Ertrage der Gemeinde wurden rechtzeitig und vollstéandig erfasst.
Alle gepriften Finanzvorfalle flr die Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben wurden erfasst.
Im Ubrigen ergab die Priifung, dass

e die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbesteuer aufgrund der in der Haushaltssatzung
festgesetzten Hebeséatze korrekt erhoben wurden,
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o die Auflésungsertrage aus Sonderposten korrekt gebucht wurden,

o die Offentlich-rechtlichen Abgaben (Steuern und Gebihren) korrekt ermittelt und
nachgewiesen wurden,

e die privatrechtlichen Leistungsentgelte korrekt ermittelt und nachgewiesen wurden,
e die Zuordnung zu sonstigen ordentlichen Ertragen zutreffend erfolgte,
e die Zinsertrage in voller Hohe (brutto) ausgewiesen wurden,

4.3.3 Ordentliches Ergebnis - Aufwendungen

Die Aufwendungen bei den jeweiligen Positionen entsprachen den Erwartungen aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Regelungen bzw. vertraglichen Vereinbarungen. Der Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde beachtet.

Die Zuordnung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen erfolgte zutreffend. Der
erfolgswirksame Erhaltungsaufwand wurde dabei zutreffend von dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand abgegrenzt. Die Zinsaufwendungen wurden den zugeordneten Glaubigern
entsprechend erfasst. Die Hohe der Zinsaufwendungen entsprach den vertraglichen Vereinbarungen.

Eine vollstandige Entrichtung der allgemeinen Umlagen (wie Kreisumlage, Samtgemeindeumlage usw.)
wurde vorgenommen.

4.3.4 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
Die Erlauterungspflichten im Anhang und im Rechenschaftsbericht wurden vollstandig beachtet.

4.4 Finanzrechnung

Zusammenfassung der Finanzrechnung in Euro
Ergebnisse des Ergebnisse des Ansatze des Plan / Ist-
Vorjahres 2019 Haushaltsjahres Haushaltsjahres Vergleich
2020 2020
Einzahlungen aus laufender 858.222,61 862.066,18 866.200,00 -4.133,82
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 811.674,25 872.430,99 927.200,00 -54.769,01
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender 46.548,36 -10.364,81 -61.000,00 50.635,19
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fur 68.867,50 0,00 77.400,00 -77.400,00
Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur 68.632,60 105.668,90 53.000,00 52.668,90
Investitionstatigkeit
Saldo aus 234,90 -105.668,90 24.400,00 -130.068,90
Investitionstatigkeit
Finanzmittel-Uberschuss/ 46.783,26 -116.033,71 -36.600,00 -79.433,71
-Fehlbetrag
Einzahlungen aus 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzierungstatigkeit
Saldo aus 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzierungstatigkeit
Finanzmittelbestand 46.783,26 -116.033,71 - -
haushaltsunwirksame 16.042,32 8.897,46 - -
Einzahlungen
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Zusammenfassung der Finanzrechnung in Euro
Ergebnisse des Ergebnisse des Ansatze des Plan / Ist-
Vorjahres 2019 Haushaltsjahres Haushaltsjahres Vergleich
2020 2020

haushaltsunwirksame 15.760,63 8.710,43 - -
Auszahlungen
Saldo aus 281,69 187,03 - -
haushaltsunwirksamen
Vorgangen
Anfangsbestand an 576.886,34 623.951,29 - -
Zahlungsmitteln zu Beginn
des Jahres
Endbestand an 623.951,29 508.104,61 - -
Zahlungsmitteln (Liquide
Mittel am Ende des Jahres)

Tabelle 7: Finanzrechnung

Samtliche Ein- und Auszahlungen wurden vollstindig, getrennt voneinander, entsprechend der
Gliederung und in Staffelform sowie in den vorgeschriebenen Kontengruppen ausgewiesen. Erhebliche
Planabweichungen wurden im Anhang angegeben und begriindet. Die vorgeschriebene Ordnung fiir die
Darstellung der eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen wurde durchgéngig
eingehalten. Einzahlungen wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst, rechtzeitig (zeitnah) geltend
gemacht und eingezogen sowie ordnungsgemaR Gberwacht.

Insgesamt ist fur die Darstellung der Finanzrechnung festzuhalten, dass
e der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Cash-Flow) korrekt dargestellt wurde,

e der Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit korrekt dargestellt
wurde,

e der FinanzmittelUberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag zutreffend dargestellt wurde,

e der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit korrekt dargestellt wurde,

e der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen korrekt gebildet wurde.

o der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und Ende des Jahres zutreffend ausgewiesen wurde.
Im Ubrigen wurde das Saldierungsverbot nach den Erkenntnissen dieser Priifung beachtet.

Dariiber hinaus konnte die Gemeinde eine angemessene und wirksame Liquiditatsplanung zur
Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit belegen.

Insgesamt stimmte das Ergebnis der Finanzrechnung mit der aktivierten Bilanzposition ,liquide Mittel”
Uberein.

4.5 Anhang

Der Anhang enthielt alle erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnis- und der Finanzrechnung
sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Die Ertrage und Aufwendungen, die Einzahlungen und Auszahlungen wurden der Gliederung nach der
KomHKVO entsprechend ausgewiesen und den Haushaltsansatzen gegeniibergestellt.

Zur Vergleichbarkeit mit Vorjahren wurden mit Vorjahresbetragen der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und/oder der Bilanz vergleichbare aktuelle Betrdge angegeben und erldutert.
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Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses waren ausreichend erlautert.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden waren wie vorgesehen im Anhang
angegeben und erlautert.

4.6 Anlageniibersicht

Die erforderliche Anlagenibersicht lag vor. In dieser wurde der Stand jeweils zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres angegeben. Der Nachweis des Vermogens der Gemeinde wurde in der Ubersicht
korrekt gefiihrt. Insgesamt entsprach die Anlagentbersicht dem amtlichen Muster.

4.7 Forderungsiibersicht

Die Forderungsibersicht war vorhanden. In dieser waren die Forderungen der Kommune gemal} der
Bilanz vollstandig dargestellt. Sie folgte in ihrer Gliederung der Bilanz. Gleichzeitig wurde jeweils der
Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben. Die Forderungen wurden mit Gesamtbetrag am
Abschlussstichtag  unter Angabe der Restlaufzeit dargestellt. Insgesamt entsprach die
Forderungsiibersicht dem amtlichen Muster.

4.8 Schuldeniibersicht

Dem Anhang war die erforderliche Schuldenibersicht beigefligt. Darin wurden die Schulden der
Kommune vollstandig nachgewiesen. Die Schuldeniibersicht entspricht dem nach § 128 NKomVG und §
57 Abs. 3 KomHKVO vorgeschriebenen Muster. Es wurde jeweils der Gesamtbetrag zu Beginn und am
Ende des Haushaltsjahres angegeben; gegliedert in Betragsangaben mit Restlaufzeiten. Insgesamt
stimmten die Schuldeniibersicht und die Werte der Bilanz liberein.

4.9 Riickstellungsiibersicht

Die dem Anhang beizufligende Riickstellungsiibersicht lag vor. Die Riickstellungen waren, der Hohe und
Art nach, in der Rickstellungsiibersicht richtig dargestellt. Die Darstellung der Riickstellungen entsprach
dem verbindlichen Muster.

4.10 Rechenschaftsbericht

Der erforderliche Rechenschaftsbericht war vorhanden. Er entsprach den gesetzlichen Anforderungen.
Insbesondere enthielt der Rechenschaftsbericht eine Bewertung des Jahresabschlusses. Es gab keine
Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten waren. Auf
die voraussichtlichen Entwicklungen wurde zutreffend hingewiesen. Insgesamt stand der
Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

4.11 Haushaltsreste

Fiir die gebildeten Haushaltsreste lagen die rechtlichen Voraussetzungen vor. Sie wurden unter
Einhaltung eines vorgeschriebenen Verfahrens gebildet. Haushaltsreste in Haushaltsliberwachungslisten
wurden in das Folgejahr vorgetragen. Die Haushaltsreste fiir Ein- bzw. Auszahlungsermachtigungen sowie
fiir Aufwandserméchtigungen waren vollstandig im Rechenschaftsbericht begriindet.

Alle in das Folgejahr zu Gbertragenden Haushaltsreste wurden einzeln (Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen) in einer Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beigefiigt.

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fir
Aufwandsermaéchtigungen wurde in der Bilanz beim Jahrestiberschuss- bzw. -fehlbetrag als Vorbelastung
ausgewiesen.
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Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Haushaltsreste fir Ein- und
Auszahlungsermachtigungen wurde unter der Bilanz ausgewiesen.

4.12 Stundungen

Es wurden keine Stundungen lGber das Haushaltsjahr hinaus ausgesprochen.
5 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

5.1 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Im Haushaltsjahr musste ein struktureller Fehlbetrag von -71.460,11 € dargestellt werden. Uberschiisse
konnten nicht erwirtschaftet werden. Die dauernde Leistungsfahigkeit ist auf Grundlage dieses
Jahresabschlusses als gegeben anzusehen.

5.2 Zusammenfassung

Die Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden ordnungsgemal aus den Biichern entwickelt. Die
Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens, der
wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens ergab keine Feststellungen. Die
Vermogenswerte waren richtig und vollstandig nachgewiesen.

Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sind nach
dem abschlieRenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben.

Die Priufung ergab, dass die Gemeinde die Grundsdtze der ordnungsmaRigen Buchfiihrung
bericksichtigte.

Bilanz sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden den kommunalen und den analog
anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften entsprechend aufgestellt.

Der Anhang enthielt alle vorgeschriebenen Anlagen.

6 Erklarung des Rechnungspriifungsamtes

Der Jahresabschluss 2020 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprift worden. Im Schlussbericht
sind die wesentlichen Priifungsergebnisse dargelegt. Insgesamt ist festzustellen, dass

e der Haushaltsplan insgesamt eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

e beiden Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des Geld-
und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung
der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wurde,

e das Vermogen richtig nachgewiesen ist.
Ferner hat die Priifung ergeben, dass

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage vermittelt,
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e die Bicher nach den Grundsatzen ordnungsgemalRer Buchfihrung ordnungsgemall gefiihrt
wurden.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Gemeinde wird wie folgt
zusammengefasst: Der Jahresabschluss zum 31.12.2020, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung
der Gemeinde

e entsprechen nach pflichtgemaRer Priifung den Rechtsvorschriften

e die Finanz-, Vermogens- und Ertragslage sowie die Liquiditdit werden im Jahresabschluss
entsprechend den tatsdchlichen Verhaltnissen dargestellt

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde
nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Rechnungsprifungsamt, 01.03.2022
Berichtsnummer.: JA 2021 Heere

gez.

Nicole Golland
Priferin
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